
 
 
 
 
 

Razvojnata zamka vo srceto na Blakanot  
 

Socio-ekonomski portret na Gwilane, Kumanovo i Pre{evo 
 
 
 
 

5 Juli 2005 
 

So poddr{ka od danskoto Ministerstvo za nadvore{ni raboti  
 
 
 
 

Sodr`ina  
 
I.   VOVED ......................................................................................................................... 1 
II.  PROFIL NA PERIFEREN REGION ............................................................... 3 

1.  Kade {to `iveat lu|eto... ................................................................................ 3 
2.  ...i {to pravat tie.............................................................................................. 5 

III.  NAZAD KON EGZISTENCIJALNOTO ZEMJODELSTVO ...................... 6 
IV.   DEINDUSTRIALIZACIJA I ONIE KOI JA PRE@IVEAJA .......... 11 

1.  Prikazani za tranzicijata ............................................................................. 11 
2.  Proizvodstvoto vo noviot privaten sektor........................................... 14 

V.  SEKTOR NA PRIMITIVNI USLUGI ......................................................... 18 
VI.  SOSTOJBA NA PLANIRAWE NA RAZVOJOT .......................................... 20 

1.  Inicijativi na lokalnite vlasti................................................................ 21 
2.  Politika na centralnata vlada ................................................................... 23 
3.  Potreba za planirawe na regionalen razvoj................................................ 25 

VII.  PRILOZI................................................................................................................. 28 
Prilog A: Vrabotuvawe vo OP po op{tini (detalni spisoci) ....................... 28 
Prilog B: Vrabotuvawe vo privatniot sektor ................................................... 31 
Prilog V: Vrabotuvawe vo javniot sektor ............................................................ 32 

 



1 

www.esiweb.org 

I.   VOVED 
 
Oblasta na trome|eto me|u Makedonija, Srbija i Kosovo se nao|a vo srceto na 
zapaden Balkan i goegrafski i politi~ki. Kako i pogolemiot del od regionot, 
ova e predominantno ruralen predel koje se protega od dvete strani na Skopska 
Crna Gora (ili Karadak). Okolu polovina od 278.000 `iteli `iveat vo sela, a 
drugata polovina vo tri grada: Pre{evo vo Srbija, Gwilane vo Kosovo i 
Kumanovo vo Makedonija. 
 
Vo poslednite dve dekadi, ekonomskata istorija na oblasta be{e vo postojan 
pad. Proizvodstvenata baza izgradena za vreme na socijalisti~kiot period 
sosem is~ezna, ostavaj}i samo za’r|ani ostatoci na op{testvenite kompanii koi 
nikoj ne saka da gi kupi. Zna~aen del od naselenieto vo regionot be{e prinuden 
da pre`ivee so zemjodelstvo, rabotej}i na mali zemjeni povr{ini vo uslovi koi 
ne se smenile mnogu za dve generacii. Za mladite lu|e koi sega go pritiskaat 
pazarot na trud, {ansite za nao|awe rabota se ekstremno mali. 
 
Zatoa ne e iznenaduvawe {to ovoj region e izvor na politi~ka nestabilnost. 
Pre{evo e mnozinski albanska op{tina na krajniot jug na Srbija, koja na 
kratko vleze vo konflikt vo 2001. Kumanovskata oblast e etni~ki me{ana, a 
nejzinata predominantno albanska op{tina Lipkovo be{e svedok na nekoi od 
najintenzivnite borbi za vreme na konfliktot vo Makedonija vo 2001. Spored 
kosovskite standardi  Gwilane ima relativno dobri etni~ki odnosi, so 
me{avina od bliski srpski i albanski sela. Sepak, tuka ima{e nasilstvo 
protiv Srbite vo nemirite od mart 2004. Site tri oblasti bea subjekt na 
me|unarodni posreduva~ki napori i programi za rekonstrukcija. 
 
Etni~kite odnosi se ~inat mirni vo momentot i nema pri~ina da se veruva deka 
konfliktot e neizbe`en. Sepak te{ko e da se zamisli deka oblasta }e ostane 
stabilna bez podobruvawa na poleto na ekonomijata. Mladite lu|e bez nade` za 
podobra idnina se lesen plen za ekstremistite od site strani. Vo ovoj del na 
Balkanot, me|uetni~kite tenzii i siroma{tijata odat raka pod raka. 
 
EIS ja pomina poslednata godina vo prou~uvawe na ekonomskite trendovi vo 
regionot i vo barawe na razvojni potencijali. Pogolemiot del od vestite se 
lo{i. Samo nekoku od starite op{testveni pretprijatija napravile uspe{na 
tranzicija vo privatna sopstvenost. Noviot privaten sektor srazmerno mal i vo 
nego dominiraat prodavnici, kafuliwa i primarni uslugi i mo`at da 
apsorbiraat samo del od rabotnata sila otpu{tena od industrijata. 
Komercijalnoto zemjodelstvo e vo opa|awe, a semejnite farmi ne sozdavaat 
dovolno prihodi za reinvestirawe vo ma{inerija. Po na{i procenki, ne pove}e 
od 33 procenti od rabotosposbnata populacija se vraboteni, sporedeno so 
prosekot na EU od 63 procenti. 
 
Ova e stapicata na razvojot vo srceto na Zapaden Balkan. Regionite so vakov 
ekonomski profil ne se atraktivni za privatnite investitori. Nitu sozdavaat 
zabele`itelni prihodi so koi bi se poddr`ale javnite investicii za razvojot. 
Dokolku nema koncentrirani napori od centralnite vladi i nivnite 
me|unarodni partneri za investirawe vo nadminuvaweto na barierite na 
ekonomskiot porast, regionot }e prodol`i da zaostanuva pozadi. 
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Kako i da e, postojat izolirani uspe{ni prikazni koi davaat pouki za toa {to e 
potrebno za da se inicira razvojot. Mal broj na privatni proizvodstveni firmi 
vo Kumanovskata oblast se izdignaa od pepelta na socijalisti~kata industrija, 
iskoristuvaj}i gi prednostite na tehnolo{kite dostignuvawa, iskusnata 
rabotna sila i delovnite kontakti izgradeni vo prethodniot sistem. Nivniot 
uspeh e povrzan so makedonskite tranziciski programi - privatizacija i 
likvidacija na op{testvenite pretprijatija - koi mu ovozmo`ija na noviot 
privaten sektor da gradi vrz starite napori namesto da po~nuva od nula. 
 
Sekoja od vladite ima postaveno razli~ni politiki i strategii za razvoj. 
Sepak, tie se fragmentirani vo razli~ni sektori, lo{o koordinirani od 
razli~ni agencii i nepovrzani so buxetskite resursi. Postoi itna poteba od 
integrirano planirawe na razvojot, koe }e gi prepoznae problemite vo 
zemjodelstvoto, OP i privatniot sektor koi se vo vzaemni odnosi i potrebno e 
da se stavat vo op{ta razvojna ramka. Ostvarlivite razvojni strategii vo 
regionot mora da se zasnovaat na solidni analizi na postoe~kite prepreki i 
mo`nosti, gradewe na trendovi koi se ve}e vidlivi vo odredeni mesta. U{te 
pove}e treba da gi pretvorat celite vo operativni programi soodvetni so 
finansiskite resursi. 
 
Problemite so koi se soo~uva ovaa oblast se seriozni, no, kvalitativno ne se 
poinakvi od onie so koi uspe{no se spravija novite ~lenki na EU i zemjite 
kandidati. Vladite vo regionot, zaedno so novnite me|unarodni partneri, }e 
bidat sovetuvani da ja upotrebuvaat metodologijata za planirawe na razvojot 
{to e mo`no poskoro, pred socijalnite pritisoci povtorno da se krenat do 
opasno nivo. 
 

 
Izvor: insar Berlin 
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II.  PROFIL NA PERIFEREN REGION 
 
1.  Kade {to `iveat lu|eto... 
 
Iako se grani~ni regioni, Pre{evo, Kumanovo i Gwilane ne se geografski 
dale~ni. Gradovite Kumanovo i Gwilane le`at samo na 35 i 50 km od svoite 
glavni gradovi, isto taka i Pre{evo i Kumanovo se na prugata {to gi povrzuva 
Belgrad i Solun. Sepak postoi zabele`itelen nedostatok na vistinski 
informacii za to kade se lu|eto i kako `iveat - simptom na nedostatok na 
seriozen anga`man okolu ekonomskite i socijalnite problemi vo regionot. Nie 
stvorivme slika preku procenkata na najdobrite raspolo`ivi izvori. 
 
Makedonija i Srbija sprovedoa popis vo 2002, me|utoa poslednite merodavni 
podatoci za naselenieto na Kosovo1 se od popisot od 1981. Procenuvame deka 
regionot ima populacija od okolu 278.000 lu|e - pribli`no ekvivalentno na 
sredno golem balkanski grad kako {to se Qubqana ili Novi Sad.  
 
 

Tabela 1:  Naselenie vo regionot2 

2002 IndeksOp{tina 1981 
Vkupno Albanci Srbi Maked. Drugi 2002/1981

Gwilane 84,085 ~105,972 ~94,299 ~11,623 -- ~50 126.03
Pre{evo 33,948 34,904 31,098 2,984 21 801 102.82
Kumanovska 
oblast 125,502 137,382 53,651 10,358 67,821 5,552 

109.47

   Kumanovo 87,659 103,205 27,290 9,035 61,495 5,385 117.73
   Lipkovo 21,586 27,058 26,360 370 169 159 125.34
   Staro 
Nagori~ane 8,713 4,258 1 920 3,331 6 48.87
   Kle~evce 4,614 1,609 -- 24 1,583 2 34.87
   Ora{ac 2,930 1,252 -- 9 1,243 -- 42,73

Vkupno 243,535 ~278,258 179,048 24,965 67,842 6,403 114.26

Vo %  100.00 64.35 8.97 24.38 2.30 
 
 
Karakteristika na oblasta e nejzinata etni~ka raznolikost i pokraj 
konfliktite vo izminatite godini. Okolu dve tretini od naselenieto (180.000) 
se etni~ki Albanci, koi go gradat mnozinstvoto vo Kosovo i oblastite na ju`na 

                                                 
1  Drug popis be{e sproveden vo 1991, no, be{e bojkotiran od albanskata populacija vo 

golema merka. 
2  Izvori: Zavod za statistika (Makedonija), izdadanie 2.1.3.30, 2002 Popis na naselenie, 

doma}instva i `iveali{ta, kone~ni podatoci; Republi~ki Statisti~ki Zavod 
(Srbija), br.295, izdanie LII, 24 dekemvri 2002: “kone~ni rezultati od popisot 2002, 
naselenie po nacionalni i etni~ki grupi, pol i starosni grupi vo Republika Srbija, po 
op{tini. Podatocite ze Gwilane se {iroki procenki proizlezeni od izvadok od 
podatocite na zapi{anite vo osnovnite u~ili{ta (30 931 Albanci i 3630 Srbi pod 15) i 
podatoci od gra|anskiot registar, Svetska Banka LSMS, ARC izve{tai za selata, 
kancelarijata na lokalnata zaednica i koordinativniot centar. 18558 albanski u~enici 
vo osnovno obrazovanie / podeleni vo 9 {kolski godini = 2062 godi{no h 15 = 30930 
Albanci pod 16 godini; na Kosovskiot prosek, ovoj segment na populacijata pravi 32.8 
procenti od vkupnoto naselenie, {to vodi do procenka od 94299 Albanci koi `iveat vo 
Gwilane. Za procenkite za Srbite vidi EIS The Lausanne Principle.  Multiethnicity, 
Territory and the Future of Kosovo’s Serbs, Berlin/Pri{tina, 7 juni 2004. 
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Srbija, kako i vo makedonskata op{tina Lipkovo. Ima 68.000 etni~ki 
Makedonci, najmnogu vo gradot Kumanovo i vo trite ruralni op{tini Staro 
Nagori~ne, Kle~evce i Ora{ac. 25.000 Srbi se prisutni na dvete strani na 
granicata kako malcinstvo. Ostanatite 6.400 lu|e pripa|aat na drugite 
malcinstva najmnogu Romi. 
 
Oblasta ima tri gradovi: Kumanovo so 76.275, Gwilane so okolu 60.000 i 
Pre{evo so 13.426 `iteli. [to zna~i deka populacijata e otprilika podednakvo 
podelena me|u urbanite i ruralnite mesta. (vidi tabela 2). 
 
Interesno e, deka oblasta poka`uva i prenaselenost i depopuacija vo 
razli~nite delovi. Vo Kumanovskata oblast Makedoncite i Srbite gi dr`ea 
pogolemiot broj od rabotnite mesta sozdadeni od 1950 i ponatamu vo 
op{testvenite preprijatija (OP) i vo javnata administracija. Za vreme na 
1960te i 1970te, se preselija vo tolku golem broj od selata vo gradovite, {to 
ruralnite op{tini Staro Nagori~ane, Kle~evce i Ora{ac stanaa bukvalno 
raseleni. Nivnata zaedni~ka populacija opadna od 27.117 vo 1948 na 7.030 vo 2002, 
gubitok od tri ~etvrtini3, ostavaj}i gi pozadi glavno postarite i 
neobrazuvanite. 
 
Sprotivno na ova, so malku raspolo`ivi rabotni mesta za niv vo urbanoto 
Kumanovo, ruralnata albanska populacija zavise{e od rabotnata migracija kako 
strategija za opstanok. Od 1970te natamu, nekoi se doselija vo Skopje ili drugi 
golemi gradovi vo potraga po rabota, a mnogu drugi otidoa kako privremeni 
rabotnici vo zapadna Evropa, osobeno vo [vajcarija, Avstrija i Germanija. 
Parite koi tie gi pra}aa nazad bea vitalani za opstanokot na selskite 
zaednici. Sepak, trudovata migracija ne ja odr`a brzinata so visokitite stapki 
na rast na populacijata i albanskite sela prodol`ija da rastat. 
 
 

Tabela 2:  Naselenie vo urbani i ruralni oblasti4 

Oblast Urbani Ruralni Ruralni 
% 

Gwilane ~59,000 ~46,972 44.3 
Pre{evo 13,426 21,478 61.5 
Kumanovo 76,275 26,930 26.1 
Lipkovo -- 27,058 100.0 
Staro 
Nagori~ane -- 4,258 100.0 
Kle~evce -- 1,609 100.0 
Ora{ac -- 1,252 100.0 
Vkupno 148,701 129,556 46.6 

 
 

                                                 
3  Podatoci od popisi od 1948 i 2002. 
4  Zavod za Statistika (Makedonija), izdanie 2.1.3.30, Popis na naselenie, doma}instva i 

`iveali{ta, kone~ni podatoci; naselbata Karpo{ be{e vklu~ena kako urbana oblast; 
Republi~ki statisti~ki zavod (Srbija), Komunike br. 295, izdanie LII, 24 dekemvri 
2002: ”Kone~ni rezultati od Popisot 2002, naselenie po nacionalni ili etni~ki grupi, 
pol i starosni grupi vo Republika Srbija, po op{tini”; Procenkite za Gwilane se 
zasnovani na izvadoci od podatocite za u~enici vo osnovno obrazovanie. 
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Modelot be{e poinakov vo Gwilane i Pre{evo. Industrijalizacijata vo 
pogolem razmer zapo~na mnogu podocna, vo sedumdesettite vo Gwilane i duri vo 
osumdesettite vo Pre{evo. Iako albancite imaa pristap do rabotni mesta vo 
socijalisti~kata industrija, industrijalizacijata be{e mnogu pomalku 
intenzivna i ne vode{e kon silna urbanizacija. 
 
Kako rezultat na toa, albanskite sela vo Lipkovo, Pre{evo i Gwilane se 
prenaseleni, znaej}i go nedostatokot od vrabotuvawa i niskata produktivnost 
vo zemjodelstvoto. Mnogu semejstva pre`iveaja preku migracija na trudot, so 
mladi lu|e na rabota vo zapadna Evropa koi pra}aat sredstva nazad vo seloto. 
Spored popisot od 2002, vo dodavka na 34.904 `iteli na op{tinata Pre{evo, 
drugi 12.846 se registrirani kako  “privremeno vo stranstvo”. 
 
Kako i da e, migraciskite politiki vo zapadna Evropa stanaa po strogi, 
mo`nostite za rabotna migracija re~isi is~eznaa, li{uvaj}i gi mladite 
Albanci od tradicionalniot na~in na op{testveno i ekonomsko napreduvawe. 
Efektitete se ~uvstvuvaat niz regionot so zgolemen intenzitet. 
 
 
2.  ...i {to pravat tie 
 
Od 278.000 lu|e koi `iveat vo regionot, samo 37.534 imaat registrirani 
vrabotuvawa. Na ovaa brojka mo`e da se dodadat onie koi ne se registrirani - 
osobeno vo sitnoto zemjodelstvo. Iako individualnoto zemjodelstvo e 
najbitniot poedine~en sektor na regionalnata ekonomija, sozdava siva zona 
re~isi sosema nevidliva za dr`avata. Vo otsustvo na verodostojni podatoci za 
rabotnicite na farmite, ako pretpostavime deka vo prosek sekoja farma 
obezbeduva edno vrabotuvawe5, toa }e zna~i deka okolu 22.000 lu|e se aktivni na 
privatni farmi.  
 
 

Tabela 3:  Vrabotenost vo Kumanovskata oblast, Gwilane i Pre{evo (2004)6 

Oblast Kumanov-
ska oblast

Gwilane Pre{evo Vkupno

FORMALNI VRABOTUVAWA 17,839 16,483 3,212 37,534
Javen Sektor 5,070 4,455 1,405 10,930
   Obrazovanie 1,633 1,877 634 4,144
   Zdravstvena za{tita 953 939 149 2,041
   Op{tinska administracija 78 383 183 644
   Centralna administracija 1,409 845 320 2,574
   Lokalni javni pretprijatija 413 161 40 614
   Dr`avni javni pretprijatija 584 250 79 913
(porane{en) OP Sektor 3,795 2,082 546 6,423
   Aktivni kompanii 3,000 1,513 304 4,817
   Neoperativni kompanii 795 462 242 1,499
   Neaktivni kompanii 0 107 0 107
Privaten sektor 8,974 9,946 1,261 20,181
PROCENKA NA NEFORMALNI 
RABOTNI MESTA VO 
ZEMJODELSTVO 

11,120 8,000 2,969 22,089

VKUPNO 28,959 24,483 6,181 59,623

                                                 
5  Za brojot na farmi vidi Tabela 6. 
6  Izvori: vidi detalni tabeli vo prilozi A, B i V. 
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Ova ni ja dava brojkata od 34 procenti od rabotosposobnoto naselenie koe ima 
bilo kakvo vrabotuvaawe. Ova e o~ajno nizok broj - daleku pod Bugarija so 51 
procent i ne mnogu pove}e od polovina od prosekot na EU od 63 procenti. 
Godi{niot BND po `itel na Pre{evo vo 2002 be{e €308 – samo 20 procenti od 
srpskiot prosek7. 
 
Iako rabotnite mesta se ograni~eni vo celiot region, vo albanskite oblasti 
kade {to re~isi edna tretina od naselenieto e pomlada od 15 godini, 
pritisocite na pazarot na trudot se najo~ajni. Samo vo Gwilane, pove}e od 2000 
u~enici zavr{uvaat u~ili{te sekoja godina, pritiskaj}i go preplaveniot Pazar 
na trudot koj nudi samo 16.500 ne-zemjodelski vrabotuvawa. 
 
 

Tabelz 4: Starosna struktura i vrabotuvawe (vo procenti)8 

Op{tina 0-14 15-64 Preku 
64

Vraboteni 
kako  % od 15-

64 
Gwilane 32 62 6 37 
Presevo 32 60 8 30 
Kumanovska oblast 24 66 10 32 
   Kumanovo 

22 69 9
Nema 

podatoci 
   Lipkovo 33 62 6 n.p.  
   Staro        
Nagori~ane 16 57 27

n.p. 

   Kle~evce 12 53 35 n.p. 
   Ora{ac 11 51 38 n.p. 

Vkupno 28 64 8 34 

Bugarija 16 68 16 51 

EU 25 17 67 16 63 
 
 
III.  NAZAD KON EGZISTENCIJALNOTO ZEMJODELSTVO 
 
Pre{evo, Kumanovo i Gwilane se dominantno zemjodelski. Ovoj e faktot, 
pove}e od se drugo, koj gi dr`i vo siroma{tija. Vo porane{na Jugoslavija, 
oficijalnata poddr{ka za zemjodelstvoto be{e koncentrirana na 
op{testveniot sector – zemjodelskite kolektivi i agro-kombinatite vo 
op{testvena sopstvenost – dodeka privatnoto zemjodelstvo be{e odr`uvano na 
nisko nivo i bez dovolno kapital. Vo post-socijalisti~kiot period, 
op{testveniot zemjodelski sektor e na rabot na is~eznuvawe, ostavaj}i pozadi 
mali, privatni farmi. Ne bea prezemeni nikakvi seriozni merki od niedna 
vlada za da se zgolemi produktivnosta na privatnoto zemjodelstvo. Od druga 
strana, ve}e postoe{e stabilno namaluvawe vo sektorot, so pomalo 
proizvodstvo i poslab prodor na pazarot. Se zgolemuva zavisnosta na 
semejstvata vo ruralnite oblasti od egistencijalnoto zemjodelstvo za opstanok, 
bez nekoja mo`nost za zgolemuvawe na proizvodstvoto.  
                                                 
7  Predlog verzija na “Integriran plan za socio-ekonomski razvoj” za ju`na Srbija 2005-

2007 Leskovac, mart 2003, str.23 (vrz osnova na podatoci od Republi~ko biro za razvoj). 
8  Izvori: Makedonskiot i srpskiot popis 2002; za Gwilane, izvadoci od osnovnite 

u~ili{ta za zapi{uvawe za naselenieto pod 15 i procenkite na op{tinskite i 
gra|anskite registri za naselenie nad 64; Evropska Komisija, A new partnership for 
cohesion.  Third report on economic and social cohesion, 2004, str. 189 i 201. 



7 

www.esiweb.org 

Korenite na ruralnata nedorazvienost le`at dlaboko vo socijalisti~kiot 
period. Jugoslavija zapo~na kako selsko op{testvo dominirano od 
egzistencijalnoto farmerstvo, osobeno odgleduvaweto na ovci. Na krajot na 
Vtorata Svetska Vojna, tri ~etvrtini rabotea na zemjata9. Vo Kumanovo, 
najrazvieniot del od regionot, ne samo selskoto naselenie tuku i 60 procenti od 
urbanata populacija be{e anga`irana vo zemjodelstvoto, koe obezbeduva{e 70 
procenti od lokalniot prihod10. 
 
Za vreme na socijalisti~kiot period, razli~ni napori da se nacionalizira 
zemjodelstvoto bea mnogu neuspe{ni, ostavaj}i okolu 90 procenti od 
obrabotlivoto zemji{te vo privatna sopstvenost. Sepak, socijalisti~kite 
politiki baraa da se zagu{i kapitalizmot vo ruralnata ekonomija so 
ograni~uvawe na goleminata na privatnite farmi (obi~no do 10 ha) i 
vrabotenosta na zemjodelskite rabotnici. Industrijalizacijata i 
urbanizacijata bea glavni instrumenti na modernizacija na zemjata. Mnogu 
ruralni doma}instva dobija izvor na plata i zemjodelstvoto stana sekundarna 
aktivnost.  
 
Vo ovie uslovi, privatnoto farmerstvo ne sozdava{e sredstva koi bi dozvolile 
investirawe vo nova tehnologija za da se zgolemi proizvodstvoto. Vo 1965, vo 
cela Srbija nema{e pove}e od 2300 traktori vo privatna sopstvenost11. 
Privatnoto zemjodelstvo ostana vo primitivna sostojba. 
 
Zemjodelstvoto od pogolemi razmeri be{e ograni~eno na mal broj na 
zemjodelski OP. Vo {eesettite, kompaniite vo  Kumanovo i Gwilane  koi 
rabotea vo farmerstvo, odgleduvawe na stoka i prerabotka na hrana, bea 
obedineti vo golemi agro-kombinati, koi do 1980 vrabotuvaa po 2000 rabotnici 
vo sekoj. Ovie kombinati go obedinija sinxirot na ishranata od poljodelstvo 
(glavno `itarici i zelen~uk) i odgleduvawe na `ivotni (goveda, sviwi, kozi i 
misirki) do prerabotka na hrana. Ovie kombinati vklu~uvaa mlekari, klanici i 
ladilnici, kako i golemo-proda`ba i maloproda`ba. Kumanovo duri ima{e i 
vinarija i proizvodstvo na ovo{ni sokovi. Pomalite kooperacii koi obi~no 
vrabotuvaa me|u 30 i 100 rabotnici, funkcioniraa vo mnogu sela vo regionot. 
Zaedno so dvete fabriki za prerabotka na tutun i golemite furni vo Kumanovo 
i Gwilane, kombinatite go monopoliziraa agro-proizvodstvoto vo regionot.  
 
Po krajot na socijalizmot, zemjodelstvoto do golemi razmeri kolabira{e. dvata 
golemi agro-kombinati se deintegriraa vo sredinata na deveesettite. 
“Agrokultura” vo Gwilane, koj nekoga{ vrabotuva{e okolu 1800 rabotnici, 
sosem prestana so rabota. Platite za negovite 107 preostanati rabotnici se 
pla}aat od izdavaweto na negovite objekti12. Kumanovskiot “ZIK” be{e podelen 
na duzina delovi vo podgotovkata za privatizacija. Pove}e nema zaedni~ko 
upravuvawe i - osven mlekarata koja be{e uspe{no privatizirana – edinicite se 
vo u`asna sostojba. Sviwskata farma i klanicata se zatvoreni, a vinarijata, 

                                                 
9  John B. Allcock, Explaining Yugoslavia, London, Hurst, 2000, str. 65. 
10  Metodi Petrovski, Petar Trajkovski, Kumanovo (monografija), Sobranie na Op{tina 

Kumanovo/Nova Makedonija Skopje, ~1970, p. 151. 
11  Statisti~ki godi{nik na Jugoslavija 1998, Belgrad, Federalen Statisti~ki Zavod, 

1998, str. 206. 
12  Vkupno, “Agrikultura” zarabotuva najmalku € 13,100 mese~no od izdavaweto na ne 

pomalku od 10 privatni pretpriema~i. 
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proizvodstvoto na sokovi i ladilnikot se blisku do dli~na sudbina. 
“Oran`erijata” i zna~itelen del od obrabotlivoto zemji{te se izdavaat 
godi{no na privatni farmeri, za odgleduvawe na `itarici i zelen~uk. So vakvi 
kratkoro~ni perspektivi, iznajmuva~ite gi zapostavuvaat dobrite farmerski 
praksi i se trudat da izvle~at kolku mo`e pove}e sekoja sezona, {to rezultira 
so namaleni `etvi so sekoja godina {to minuva. 
 
Dvete tutunski fabriki imaat sporo no konstantno namaluvawe. Po 
neuspe{nite obidi za privatizacija, tie prestanaa da funkcioniraat vo prvite 
godini na noviot vek. Kumanovskata lebna industrija vleze vo bankrot vo 2004, a 
onaa vo Gwilane opstanuva so proda`ba na nejzinata sopstvenost i stoki13 
 
 

Tabela 5:  Agro i prerabotka na hrana 

 Kompanija Lokacija Sektor 1989 2004

1 
ZIK Kumanovo (sega podelen 
na 12 pomali) Kumanovo

zemjodelstvo, 
odgleduvawe `ivotni, 
mlinovi, transport i 
trgovija 

2,000 310

2 
Agrokultura/Mladost 
zemjodelski kombinat 

Gwilane 
Zemjodelstvo i agro-
prerabotki 

1,800 107

3 
TKK Boro Petru{evski-
Papu~ar Kumanovo Tutun i zemjodelstvo 849 0

4 Tutunski kombinat Gwilane Gwilane Agro prerabotki 506 15
5 @itomel Kumanovo Mlin i furna 316 201
6 @itopromet/Kvalitet Gwilane Mlin i furna 310 121
7 DIP Pre{evo Tutun 70 65

 Vkupno   5,851 819
 
 
Krajot na socijalisti~koto zemjodelstvo ne gi zasegna samo vrabotenite vo 
kombinatite i fabrikite za cigari, tuku isto taka i iljadnicite odgleduva~i na 
tutun i sitni farmeri koi gi prodavaa svoite proizvodi na kombinatite za 
prerabotka. Ako tutuno proizvoditelite od Pre{evo proizveduvaa 1200 – 1400 
toni vo 1989, prihodot opadna na 700 toni vo 2000 i 70 vo 2004. Prihodot od 2-
3000 toni godi{no vo Kumanovskata oblast vo osumdesettite opa|a{e poleka vo 
deveesettite i drasti~no po 2002 za da dojde do prakti~no ni{to vo 200414. Osven 
mali privatni mlekari a dve malku pogolemi firmi za prerabotka na meso 
regionot denes nema agro-prerabotuvawe. 
 
Kolapsot na golemoto, komercijalno zemjodelstvo gi ostava malite privatni 
farmi od socijalisti~kata era kako glavni proizveduva~i na zemjodelski 
prihod. Vo Kumanovskata oblast, ima samo nekolku farmi pogolemi od 100ha, 
najmnogu iznajmeni od “ZIK” i privatni sopstvenici, koi glavno odgleduvaat 
`itarici. Duri i najgolemite farmi se rakovodeni semejno so ne pove}e od dva 
ili tri vraboteni i malku sezonski rabotnici za vreme na `etvata. 
 

                                                 
13  Bilansot od 2003 bi bil o~igledno negativen ako se zeme vo predvid zastaruvaweto.  

Ponatamu, dodeka formalniot profit vo 2003 iznesuva € 18,037, akciite na furnata se 
namalija za polivina ili pove}e od € 200,000 od 2002 do 2003. 

14  EIS intervjua so menaxmentot na Duvanska Industrija Pre{evo (15 dekemvri 2004) i 
Kumanoskiot tutunski kombinat TKK (17 dekemvri 2004). 
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Ostatokot od zemjodelskiot sektor e vo malite semejni farmi, koi 
proizveduvaat mnogu malku za pazarot. Ima mnogu malku verodostojni 
informacii za ovoj del od sektorot. Ne mo`eme sigurno da ka`eme kolku farmi 
ima, ili da ja presmetame prose~nata goelmina. Sepak, ograni~enite dostapni 
podatoci ka`uvaat deka mo`no e da ima okolu 22.000 farmi vo regionot so 3,48 
ha vo prosek. 
 
 

Tabela 6:  Kultivirano zemji{te i procenet broj na farmi vo regionot15 

Oblast Kultivirano 
zemji{te (ha)

Podatoci za 
farmite

Prose~na 
golemina(ha) 

Kumanovska oblast 53,964 11,120 objekti 4.85 
   Kumanovo 19,437 5,860 3.32 
   Lipkovo 7,238 2,484 2.91 
   Staro 
Nagori~ane 

13,093 1,478 8.86 

   Kle~evce 7,360 767 9.60 
   Ora{ac 6,836 531 12.87 
Gwilane 18,358 ~8,000 

zemjodelski 
doma}instva

2.29 

Pre{evo 4,532 2,969 1.53 
Vkupno 76,854 22,089 3.48 

 
 
Iako odgleduvaweto `ivotni nikoga{ ne bilo dobro razvieno vo oblasta, 
bele`i nadolna linija vo poslednite dve dekadi. Spored dr`avnata statistika, 
vo Kumanovo me|u 1981 i 2002 brojot na goveda se namalil za 42 procenti, 
sviwite i `ivinata za 30 procenti i ovcite za 71 procent16. Vo Kumanovskata 
oblast, ima pomalku od 30 farmeri so pove}e od 10 kravi17. Vo op{tina Gwilane, 
11 farmi imaat pove}e od 40 kozi, 4 farmi imaat pove}e od 200 ovci i samo edna 
farma ima pove}e od 35 goveda18. Spored dostapnite podatoci, prose~nata farma 
vo regionot ima edna krava, edan ili dve ovci i nekolku koko{ki. 
 

                                                 
15  Izvori za obrabotlivo zemji{te: Zavod za statistika na Republika Makedonija, “Posevi, 

ovo{tarnici i lozja, 2003”; Zavod za statistika na Srbija, “Op{tine u Srbiji”, mart 
2004, str. 154; Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i ruralen razvoj, Dvogodi{en 
administrativen pregled 2004 za `itarici i dobitok, mart 2005 (Gwilane).  Izvori i 
zemjodelski zadrugi za kumanovskata oblast: Popis 1994, Kniga 1, tabela 18; (ovie brojki 
ne se dostapni za popisot od 2002 bidej}i se planira poseben zemjodelski popis, no ne e 
se u{te sproveden); za Gwilane: procenkata e dobiena od razli~ni drugi procenki; za 
Pre{evo: Zavod za statistika na Srbija, “Op{tine u Srbiji”, mart 2004, str. 154. 

16  Izvori: Zavod za statistika na Socijalisti~ka Republika Makedonija, Popis 1981, 
“Osnovni podatoci za doma}instva i stanovite po op{tini”, Statisti~ki pregled 129, 
1982; Popis 1994, Kniga 10, tabela 3 (dobitok), str. 27-31; Popis 2002, Kniga 2, tabela 14 
(dobitok), str. 110-115. 

17  EIS intervju so Tome Cvetkovi}, Makedonski prodol`en servis – Regionalen centar 
Kumanovo, 27 septemvri 2004. 

18  Izvor: Ministerstvo za zemjodelie, {umarstvo i ruralen razvoj, “Golemi farmi po 
op{tini”, Pri{ina, 2005. 
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Tabela 7: @ivotinski dobitok vo kumanovska oblast, Gwilane i Pre{evo19 

@ivotinski dobitok Kumanovska 
oblast 
(2002)

Gwilane 
(2004)

Pre{evo 
(2002) 

Vkupno 

Goveda 9,813 10,368 5,756 22,769 
Ovci 28,812 7,211 1,779 35,491 
Sviwi  10,790 4,265 452 15,507 
@ivina 89,934 94,170 41,056 175,990 

 
 
@etvata isto tak opadna drasti~no. Slednata tabela poka`uva deka vo 
kumanovskata oblast, koja gi ima najgolemite farmi vo oblasta, oblasta pod 
kultivacija se namalila za site `itarici osven za p~enicata. Sepak prihodite 
se namaleni duri i od p~enicata, {to indicira deka od hektar `etvata opadnala 
zabele`itelno do otprilika 40 procenti od prosekot vo EU20. Vo Gwilane ima 
samo edna farma koja zasaduva pove}e od 50 ha `itarici i samo edna farma so 
pove}e od 0.3 ha pokrieni hortikulturi. Niedna farma nema pove}e od 3 ha 
pokrieni hortikultiri21. 
 
 

Tabela 8: Namaluvawe na prihodite od `etvata vo kumanovskata oblast 1989-2003 
 (vo sporedba so Makedonija))22 

Kulturi Ha kultivirani 2003/1989 Prihod (toni)) 2003/1989 
 Kumanov-

ska oblast
Makedonija Kumanov-

ska oblast
Makedonija 

P~enica +16% +1% -26% -28% 
P~enka -41% -22% -67% 0% 
Tutun -80% -26% -75% -13% 
Domati -21% -18% -49% -4% 
Piperki -41% -15% -15% +39% 
Vino -30% -28% -12% +22% 

 
 
Iako ovie brojki treba da se prifatat vnimatelno, dokazite silno poka`uvaat 
deka zemjodelstvoto vo regionot na Kumanovo/ Pre{evo/ Gwilane odi nazad kon 
zamkata na opstanokot. So mali imoti i mala mehanizacija, semejnite farmi ne 
mo`at da se natprevaruvaat na otovreniot Pazar i na kraj proizveduvaat samo za 
potrebite na semejstvoto. Nema motivacija i fondovi za investirawe vo 

                                                 
19  Izvori: Popis 2002, kniga 2, tabela 14 (dobitok), str. 110-115 8 Kumanovska oblast; 

podatocite dobieni preku programite za poddr{ka na zemjodelstvoto sugeriraat ne{to 
povisoki brojki za dobitok i ovci vo kumanovskata oblast); Ministerstvo za 
zemjodelstvo, {umarstvo i ruralen razvoj, Dvogodi{en administrativen pregled 2004 
za `itarici i dobitok, mart 2005 (Gwilane); Godi{na statisti~ka kniga na Jugoslavija 
2002, tabela 30.2., str. 442 (Pre{evo). 

20  Prinosot od p~enica vo Kumanovo e 2.31 toni po hektar, pod makedonskiot prosek od 2.64 
toni: Ministerstvo za zemjodelie, {umarstvo i vodostopanstvo, Zemjodelski izve{taj za 
2003, str. 3.  Vo EU-25, prose~niot prinos e 5.93 toni: Zemjodelieto vo EU – Statisti~ki 
i ekonomski podatoci 2004, 4.1 @itarici, tabela 4.1.1.1 (podatoci za 2002). 

21  Izvor: Ministerstvo za zemjodelie, {umarstvo i ruralen razvoj, “Golemi farmi po 
op{tini”, Pri{tina, 2005. 

22  Izvori:  Zavod za statistika na Socijalisti~ka Republika Makedonija, “Poqodelstvo, 
ovo{arstvo i lozarstvo vo Republika Makedonija, 1989 god.”, statisti~ki pregled 202, 
1990; Zavod za statistika na Republika Makedonija, “Posevi, ovo{tarnici i lozja 2003”, 
2004. 
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zgolemuvawe na proizvodstvoto. Dokolku nema strukturni promeni vo 
zemjodelskiot sektor, }e ostane zaglaven vo niskite nivoa. 
 
Strukturnite promeni }e baraat od vladata golemi napori na pove}e frontovi: 
reforma na zemji{teto, prodol`eni uslugi, krediti, finansiska poddr{ka na 
investiciite, razvoj na sorabotka za obezbeduvawe na prihodi, transport i 
marketing i taka natamu. Kako {to e obrazlo`eno podolu, ne postojat programi 
za poddr{ka na zemjodelstvoto operativni i vo Pre{evo i Gwilane, i mnogu 
malku vo Kumanovo. 
 
Sepak duri i ako zapo~nat strukturni promeni kon komercijalno zemjodelstvo, 
kratkoro~nite efekti bi bile da se oslobodi slabo produktivniot trud od 
farmite i da se dodade pritisok na pazarot na trudot. Re{enijata za zamkata na 
ruralniot razvoj da gledaat na zemjodelstvot kako na koherentnaregionalna 
strategija za razvoj. 
 
 
IV.   DEINDUSTRIALIZACIJA I ONIE KOI JA PRE@IVEAJA  
 
Industrijalizacijata vo porane{na Jugoslavija be{e mnogu politiziran proces. 
Odlukite za investirawe doa|aa od vrvot nadolu, ~esto mnogu malku ja zemaa vo 
predvid ekonomskata ili tehni~kata efikasnost. Dodeka Kumanovo be{e 
izbrano za industrijalizacija vedna{ po Vtorata svetska vojna, Pre{evo i 
Gwilane ne bea nikoga{ prioritetni oblasti za industriski razvoj. Ovie dva 
grada podocna bea izbrani za gradewe na OP, no industrijalizacijata dojde 
podocna i trae{e edva edna generacija pred jugoslovenskiot socijalizam da se 
raspadne. Pogelem del od nea sega e is~eznata.  
 
Sepak, {emite za vrabotuvawe i potencijalot za razvoj vo regionot proizleze 
deka e pod silno vlijanie na ovaa istorija na neuspe{en industriski razvoj. 
Razvojot nikoga{ ne zapo~nuva od prazen list hartija. Toj se nadgraduva na 
postoe~kite prednosti – industriski kapital, infrastruktura, tehnologija, 
iskusni rabotnici, delovni kontakti i tn. Vo grani~niot region, mnogu od 
prednostite izgradeni za vreme na socijalizmot se zagubeni, zaradi nedostatok 
na efikasni tranzicioni strategii. Sepak, nekolkute uspe{ni kompanii vo 
regionot se izgradeni ili od porane{nite OP ili od iskustvoto i delovnite 
kontakti koi gi razvile.  
 
 
1.  Prikazani za tranzicijata  
 
Za vreme na socijalisti~kiot period, ima{e 94 OPi, kade bea vraboteni vkupno 
31.330 rabotnici. Pogolem del od rabotnata sila be{e skoncentriran vo ~etiri 
sektori: obrabotka na metali (6.067), hrana i agro-proizvodstvo (5.851), tekstil 
(4.886) i ko`a (4.693). Najgolemi kompanii bea fabrikata za ~evli “^IK“ vo 
Kumanovo, so 3.600 vraboteni i proizveduva~ot na ~eli~ni cevki od Kumanovo 
“11 Oktomvri“ i tekstilniot gigant od Gwilane “Inteq“, koj vrabotuva{e 2,400 
rabotnici. 
 
Do 2004, samo 6.423 rabotnici ostanaa vo nekoi porane{ni OP – pad od 80 
procenti.  Samo 11 proizvodstveni kompanii vo regionot sî u{te rabotat, a od 
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ovie so isklu~ok na tri, site drugi se ~ini deka odat po nadolna traektorija. 
Pove}eto se nesolventni, borej}i se da go izvadat nivniot proizvod na pazarot 
ili da gi platat rabotnicite.  
 
 

Tabela 9: Vrabotuvaweto vo (porane{nite) OP vo regionot23 

Sektor 1989 2004
Kumanovo 18,530 3,795
Gwilane 10,537 2,082
Pre{evo 2,263 546
Vkupno 31,330 6,423

 
 
Pove}eto od ovie kompanii koi opstanaa se vo Kumanovo, kade koncentracijata 
na proizvodstvo be{e najvisoka. Samo vo Kumanovo ima{e odreden upseh so 
privatizacijata, uspevaj}i da privle~at novi investicii vo kompaniite. I 
dvete najuspe{ni porane{ni OP, proizvoditelot na ~eli~ni cevki “11 
Oktomvri” i tekstilnata kompanija “Bibrok”, privlekoa stranski investitori i 
sega pretstavuvaat pove}e od polovina od ostanatite rabotni mesta vo 
proizvodstvoto vo regionot.  
 
 

Tabela 10:  Aktivni (porane{ni) OP vo proizvodstvoto24 

  
Kompanija 

 
Lokacija 

 
Status

 
Sektor 

Vrab. 
1989 

Vrab. 
2004

1 FZC 11 Oktomvri 
Kumanovo

SDI 
^eli~ni cevki i 
profili 2,400 1,044

2 Bibrok Kumanovo SDI Tekstil 630 418

3 Jugoterm 
Gwilane 

OP 
Obrabotka na metali, 
radijatori 453 218

4 Dim~e Erebica Kumanovo AD Obrabotka na drvo 800 185*
5 RJ Simpo (Vranje) Pre{evo OP Mebel 184 154*
6 30 Juli Kumanovo AD Obrabotka na plastika 400 152*
7 Metalac/^eliku Gwilane OP Obrabotka na metali  358 124*

8 @itopromet/Kvaliteti 
Gwilane 

OP 
Agro- 
proizvodstvo/furna 310 121*

9 1 Maj Kumanovo AD Obrabotka na drvo 200 96*
10 Budu~nost Pre{evo OP Bela tehnika 107 94*
11 Prosveta/Grafikos Gwilane OP Pe~atnica 154 55*

 Total    5,996 2,661
 
SDI =stranski direktni investicii; OP = op{testveni pretprijatija; AD =akcionersko 
dru{tvo 
 
*  raboti so pote{kotii  
 
 
So godi{en obrt pome|u €30 i 40 milioni i nad iljada vraboteni, “11 Oktomvri” 
e najgolemata kompanija vo regionot i najva`en izvezuva~. Vo prosek deset 
kamioni izleguvaat od fabrikata sekoj den. Skoro celoto proizvodstvo od 50-
60,000 toni se izvezuva, najmnogu vo Germanija, Italija i Velika Britanija. 
 

                                                 
23  Izvor: Vidi detalni tabeli vo Prilog A. 
24  Izvor: Vidi detalni tabeli vo Prilog A, EIS terensko istra`uvawe. 
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Tri va`ni faktori pridonesoa za uspehot na kompanijata: uspe{noto 
identifikuvawe na novi pazari, namaluvawe na rabotnata sila i stranski 
investicii. Tradicionalnite pazari za proizvodite na kompanijata bea vo 
Isto~niot blok. Po 1990, kompanijata uspea da se nadgradi na svoeto ograni~eno 
poznavawe na zapadnite pazari i da se preorientira celosno kon EU. Sepak, se 
soo~i so golem pad na pobaruva~kata za svoite proizvodi. Za razlika od mnogu 
drugi kompanii vo regionot koi ja zadr`aa celata rabotna sila se duri ne bea vo 
mo`nost pove}e da gi pla}aat, 11 Oktomvri primeni programa za planirano 
namaluvawe, so {to go namali brojot na vrabotenite od 2.400 na krajot na 1980 do 
1.044 denes. Toa go postigna preku {emata na “tehnolo{ki vi{ok”25 i preku 
politikata na nezamenuvawe na penzioniranite rabotnici. Skromnite plati od  
€150-200 za eden prose~en rabotnik isto taka pomognaa da se zadr`at niski 
tro{oci za rabotnata sila. Vo 2000, 48 procenti od akciite vo “11 Oktomvri” gi 
kupi germanskata kompanija KUPBAL Baldinger.26 
 
Kompanijata uspea da se odr`i na evropskiot Pazar zatoa {to proizveduva 
dobra proizvod - ~eli~ni cevki – po razumna cena. Ma{inerijata od vremeto na 
socijalizmot e dovolno dobra da gi ispolni evropskite standardi za kvalitet, a 
kompanijata ima pridobivka od niskite tro{oci za rabotnata sila koi se 
poniski od onie vo Zapadna Evropa. Sepak, kompanijata se ~ini deka nema 
aktivna programa za investirawe vo nova tehnologija, za da mo`e da go zgolemi 
proizvodstvoto i da ima pogolem izbor na proizvodi. Dolgoro~no, nejzinata 
idnina zavisi od nejzinata sposobnost da se prilagodi na potrebite na svoite 
klienti.  
 
Tekstilnata kompanija Bibrok, locirana vo Kumanovskata industriska zona 
slede{e sli~na {ema. Taa uspe{no go namali brojot na vraboteni od 630 na 418. 
Mnozinstvoto na akcii 56 procenti gi kupi amerikanski investitor so srpsko 
poteklo (Retrospettiva INC – Beverly Hills) vo 1998 za €330,000. Orginalno, 
kompanijata proizveduva{e odela za jugoslovenskiot pazar, no sega raboti lon-
sistem za kompanii od SAD i Germanija.  
 
Iako porane{nite OP uspeaja da tranzitiraat vo uspe{ni kompanii, jasno e 
deka programata za privatizacija na Makedonija e pri~inata poradi koja 
Kumanovo go zadr`a pazarot na rabotna sila. Privatizacijata im ovozmo`i na 
onie kompanii koi imaa zdrav menaxment i dobar proizvod da se prisposobat (so 
namaluvawe na rabotnata sila) kon pobaruva~kata na slobodniot pazar. Vo 
izminative godini, Makedonija isto taka implementira{e programa za 
likvidacija za zagubarite, so {to nivnite sredstva poleka se osloboduvaat za 
koristewe vo privatniot sektor.       
 

                                                 
25  Rabotnicite koi bea otpu{teni po {emata “tehnolo{ki vi{ok”, voobi~aena za 

Makedonija, dobivaa 24 (podocna 12, a sega samo 8) plati od strana na kompanijata, plus 
kontinuirana isplata na 60% od iznosot na nivnite plati do penzionirawe (podocna se 
namali na 40%). Ovaa {ema se primenuva{e na rabotnicite koi imaa 55 godini i 
postari. Kako altetrnativa na ispaltata na plata, kompanijata nude{e da gi dopolni 
ostanatite 40% za porane{nite rabotnici da primaat cela plata do penzionirawe. 
Bidej}i ne se vrabotuvaa novi rabotnici od 1990, do denes starosnata granica na 
rabotnata sila e vo prosek mnogu visoka.   

26  KUPBAL gi kupi akciite od  “op{testveniot kapital” koi se nudea na berzata od strana 
na Agencijata za privatizacija za suma od € 3,591,747. 
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Sprotivno na ova, vo Pre{evo i Gwilane nema dosega nitu privatizacija nitu 
likvidacija. Nitu pak e vneseno novo rakovodstvo ili nov kapital vo 
kompaniite, so koi i ponatamu se upravuva po socijalisti~kiot princip. Kako 
rezultat na toa, pove}eto se raspa|aat ili se zatvoreni zaradi ste~aj. 
Edistvenotot uspe{no OP e proizvoditelot na radijatori “Jugoterm“ vo 
Gwilane. So 218 vraboteni, prodava vo regionot, glavno vo Kosovo i Srbija. 
Ima ime na prizvod koe e dobro poznato vo porane{na Jugoslavija i sî u{te 
nudi kvaliteten proizvod po konkurentni ceni. Ova vo golem del e nasledstvo 
od socijalisti~kiot period, koga kompanijata be{e poznata kako prili~no 
dobro upravuvana i opremena, so minimalno pogolem broj na vraboteni. 
 
Sepak, nedostatokot na privatizcija zna~i deka kompanijata sî u{te raboti 
kako OP, pod vodstvo na direktor izbran na “rabotni~ki sovet”. Kako i 
pove}eto komapnii vo socijalisti~kiot period, menaxmentot maksimalno go 
koristi kratkoro~niot povrat, namesto da investira vo idninata na 
kompanijata. Namesto da se ostavat sredstva na strana za investicii za ma{ini 
koi se itno potrebni, menaxmentot na “Jugoterm“ pove}e saka da im pla}a visoki 
plati na rabotnicite, vo prosek €320-350.27 Ne e koincidecija toa {to 
“Kalabrija“, eden od najgolemite distributori na radijatorite na “Jugoterm“ vo 
Kosovo e vo sopstvenost na bratot na direktorot na “Jugoterm“.        
 
So drugi zborovi, ne postoi efikasna strategija za tranzicija vo 
pretpriema~kiot sektor vo Gwilane ili Pre{evo. Ova e voznemiruva~ki fakt. 
Tranzicija e proces koj trae. Kolku podolgo se ostavaat da se vle~at starite 
OP, tolku e pomala nivnata vrednost koja mo`e da mu ja ponudat na privatniot 
sektor. Sepak, kako i {to poka`uva sledniot del, razvojot i sozdavaweto na 
rabotni mesta kriti~ki zavisi od toa dali sredstvata, i materijalnite i 
nematerijalnite, od socijalisti~kiot sektor mo`e da se iskoristat vo 
privatniot sektor. 
 
 
2.  Proizvodstvoto vo noviot privaten sektor 
 
U{te od krajot na socijalizmot, golem broj na novi privatni kompanii se 
registrairaa niz svetot. Sepak, najgolem del od privatniot sektor se zanimava 
so trgovija i pru`awe na sitni uslugi. Proizvodstvoto e samo mal procent na 
negovite aktivnosti. Osven nekolkute drvodelski rabotilnici, mlekari i 
furni, koi go opslu`uvaat lokalniot pazar, najdovme samo 13 novi kompanii za 
proizvodstvo koi mo`at da go prodadat svojot proizvod nadvor od nivnata 
najbliska okolina. Nivnite proizvodi vklu~uvaat ~evli, mineralna voda i 
sokovi, mebel, velosipedi, tepisi i }ebiwa, betonski elementi i mesni 
proizvodi. Zaedno ovie kompanii vrabotuvaat okolu 1000 lu|e.  
 
 

                                                 
27  Trite linii na proizvodstvo se od 1977/8, 1981 i 1983. Prvata linija ve}e prestana so 

rabota. Od vojnata navamu investiciite se ograni~eni na popravka na krovot i nova 
ma{ina na cevnite radijatori za  € 150,000 (prethodniot ostana vo seloto Budriga, 
naseleno so Srbi i ne mu e dostapno na “albanskoto” rakovodstvo so kompanijata). 
Postojano ima uvoz na rezervni delovi od Germanija i [vajcarija, vo iznos od najmalku 
€100,000 godi{no. Rakovodstvoto priznava deka ako se zeme vo predvid zastaruvaweto, 
kompanijata ne e profitabilna i ne mo`e da bide bez pogolem stranski investitor.    
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Tabela 11:Privatni proizvodstveni kompanii koi imaat pazari nadvor od regionot28 

 Kompanija Lokacija Sektor Pazar Vrab.

1 Tu{evski Kumanovo ^evli EU 200
2 LGB Gwilane Mesna industrija Doma{na 120*

3 Bejta Komerc Gwilane 
Mineralna voda, ~akal, 
lepak 

Doma{na 
108

4 Sobim Kumanovo Velosipedi 
Balkanska/ 

Doma{na  100

5 
Mobilerie e 
Kosoves Gwilane Mebel  

Doma{na 
78

6 Eksimor Gwilane Tepisi i kebiwa 
Doma{na 

/Balkanska 
62

7 Korp Projekt Kumanovo Betonski elementi Doma{na 60
8 Bos  ^evli Kumanovo ^evli Balkanska 60

9 Fluidi Pre{evo 
Plasti~ni {i{iwa i 
sokovi 

Doma{na 
/Kosovo 

50

10 
Kompakt Grup Gwilane Mineralna voda (& 

trgovija) 
Doma{na 

40
11 Bos M Kumanovo ^evli  Balkan 40

12 Fluidi Gwilane 
Plasti~ni {i{iwa i 
RC Cola 

Doma{na 
/Srbija 

35

13 Ekstramein Kumanovo Mesna industrija Doma{na 35

 Vkupno    988
 
* Fabrikata za kobasici “LGB” locirana vo porane{noto OP za mesno proizvodstvo 
Gwilane, vrabotuva 120 lu|e, nood ovie preku 100 se porane{ni vraboteni vo OP, koi moraa da 
ostanat na platniot spisok zaradi dogovorot za zakup so  “Agrikultura” koja im gi izdava 
prostorite na  “LGB”. 
 
 

Najva`nata prikazna vo regionot za uspe{en razvoj be{e pojavata na grupa 
privatni kompanii vo Kumanovo, vo ~evlarskata industrija. Ovaa grupa se 
pojavi od pepelta na socijalisti~kiot gigant “^IK“, kade nekoga{ bea 
vraboteni 3.600 lu|e. Denes, ima okolu 45 privatni kompanii vo ~evlarskata 
industrija, kade se vraboteni okolu 1.200 rabotnici. Tie proizveduvaat ~evli za 
doma{niot i balkanskiot pazar, kako i lon-sistem proizvodstvo za 
proizvoditeli od EU. Grupata sega e dovolno golema za da mo`e da poddr`i i 
sub-dogovori vo Kumanovo, kako i pazar so delovi kako {to se vrvki za konduri, 
plasti~ni delovi za ~izmi i specijalni no`evi za ko`a.  
 
Prikaznata za “Tu{evski“, najgolemiot privaten proizveduva~ na ~evli e 
prili~no pou~na. Tu{evski zapo~na vo 1992 so deset rabotnici. Denes vrabotuva 
skoro 200 lica. Kompanijata e locirana vo starata industriska zona, vo zgrada 
kupena od starata socijalisti~ka fabrika za metal “KEN“. Zgradata e 
adaptirana i e najmodernata vo prili~no raspadnata industriska zona. 
Posetitelot na vlezot go pre~ekuva ubavo odr`ana gradina i znamiwa so znakot 
na “Tu{evski“. 
 
Dolgotrajnoto partnerstvo so germanskata kompanija “Tretal“ be{e klu~no za 
razvojot na kompanijata. [efot na proizvodstvoto vo “Tu{evski“, rabotel za 
golemo OP vo ~evlarskata industrija vo Skopje – “Gazela”. Koga taa komapnija 
se raspadna na po~etokot na 1990, toj prejde kaj “Tu{evski“ i so sebe gi donese 
                                                 
28  Izvori: EIS istra`uvawe i intervjua so pretpriema~ite vo regionot. Najgolemata 

grade`na kompanija vo regionot, “Hulu{i Komerc” od Kumanovo, pru`a grade`ni uslugi 
vo cela Makedonija. 
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delovnite kontakti so “Tretal“. Tomu vrz osnova na ovie li~ni kontakti, Tretal 
se soglasi da sklu~i dogovor so inaku nepoznatata, nova privatna kompanija. 
Germanskiot partner im obezbedi ma{inerija koja Tu{evski ja isplati 
postepeno so gotovi proizvodi. Koga germanskata kompanija se zatvori nekolku 
godini podocna, Tu{evski najde novi stranski partneri koi sega kupuvaat 95% 
od negovoto proizvodstvo. 
 
Neodamna, bankrotiranata OP “^IK“ ja kupi Korimpeks, makedonska kompanija 
vo sopstvenost na italijanski biznismen, za €630,000, kako del od zaedni~koto 
pretprijatie so italijanska kompanija. Ovaa zdelka be{e rezultat na 
programata za poddr{ka od me|unarodnata finansiska korporcija “Razvoj na 
pretprijatija vo JIE“ (SEED). Menaxerot na SEED, o~igledno bil 
impresioniran od grupata proizveduva~i na ~evli vo Kumanovo, i dogovoril 
specijalna kreditna linija za poddr{ka na italijanskite kompanii koi 
investiraat vo Makedonija. Vo oktomvri 2002, delegacija na kumanovskite 
proizvoditeli na ~evli ja poseti italijanskata Stopanska komora vo Italija i 
Milano.  Prviot kredit mu be{e dodelen na Formentini od Ju`na Italija kako 
poddr{ka na zaedni~koto pretprijatie so “Korimpeks“ za da go obnovi 
proizvodstvoto na ~evli vo prostoriite na “^IK“. Za edna godina se o~ekuva  
novoto pretprijatie da vraboti okolu 960 rabotnici – ogromen pottik za 
lokalnata ekonomija. 
 
Ima mnogu faktori koi pridonesuvaat za uspehot na ~evlarskata grupa koi se 
klu~ni za razbirawe na razvojnite mo`nosti vo regionot. Prvo, ~evlarstvoto vo 
Kumanovo ima dolga tradicija u{te od socijalisti~kiot period i prethodno. 
(Kumanovo ima 55 ~evlari vo 1930.29) Novite kompanii mo`ea da se nadgradat na 
iskustvoto, i tehni~ko i menaxersko, i na delovnite kontakti razvieni od 
socijalisti~kiot gigant “^IK“. Zaradi “^IK“, postoi sredno u~ili{te vo 
Kumanovo kade se izu~uva tehni~ka obuka za obrabotka na ko`a, i ~ii u~enici 
odat na praksa vo kompaniite za da se zdobijat so potrebnite ve{tini za 
proizvodstvo na ~evli. Vo kompaniite kako {to e “Tu{evski“, polovina od 
vrabotenite se porane{ni rabotnici na “^IK“, a drugata polovina se mladi 
lu|e obu~eni vo ova tehni~ko u~ili{te. Bez ovaa baza na iskustvo,  ne bi imalo 
pri~ina da se razvie vakov uspe{en klaster vo Kumanovo. 
 
Vtoro, uspehot ra|a uspeh. Kumanovskite ~evlari izgradija efektivna mre`a, 
sostanuvaj}i se redovno za da si gi re{at zaedni~kite problemi. Asocijacijata 
na makedonskite ~evlari so sedi{te vo Kumanovo ima za cel da go zajakne 
klasterot so prezemawe na zaedni~ki marketin{ki aktivnosti i olesnuvawe na 
tehni~kite prelevawa. Vo januari 2005 se otvori “~evlarski tehni~ki centar” so 
cel da se zajakne me|unarodnata konkurentnost na ~evlarskata industrija. Preku 
merki kako {to se ovie, nekolku uspe{ni pretprijatija mo`e da inciraat 
odli~en industriski razvoj.   
 
Tamu kade {to nema vakvi resursi kako baza, postojat zna~itelni pre~ki za 
oformuvawe na nov privaten proizvodstven biznis. Najdovme samo dva primera 
vo celiot region na novi proizvodi koi se konkurentni na po{irokiot pazar: 
velosipedi i kebiwa. I dvete gi proizveduvaat trgovski kompanii, koi po~nale 
da proizveduvaat svoi dobra za da go zamenat uvozot.  

                                                 
29  Dimitar Masevski, Miodrag Arsovski-Bolto, Kumanovo.  Prilozi za izu~uvawe na 

negovoto minato od praistorijata do denes, Kumanovo, 1996, str. 152. 
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“Sobim“ e kompanija vo sopstvenost na bra}ata Branislav i Marjan Angelovski, 
koja po~na da raboti na po~etokot na 1990, so dva butika za obleka vo centarot 
na Kumanovo. Eden den, eden niven prijatel im ponudi pet velosipeda za dobra 
cena. Tie brgu gi prodadoa preku nivnite butici i nara~aa novi dvaeset i pet. 
Slednata sezona nara~aa cel kontejner. Trgovijata so velosipedi brgu se 
pro{iri i do 1996 tie go napu{tija biznisot so tekstil i se fokusiraa na 
velosipedite. Vo 1997, bra}ata po~naa da eksperimentiraat so uvoz na delovi za 
velosipedi i gi sostavuvaa vo Kumanovo. Naskoro konstruiraa pogon od 6700 m2 
vo Karpo{, nova mala industriska zona vo severnoto predgradie na Kumanovo. 
Od 2002, “Sobim“ po~na da gi zamenuva uvezenite delovi so sopstveno 
proizvodstvo. Tie sega proizveduvaat trkala za velosipedi so pomo{ na dva 
sofisticirani tajvanski roboti i imaat proizvodstvena linija za bojadisuvawe 
na velosipedskite ramovi. Deneska “Sobim“ vrabotuva sto rabotnici i 
proizveduva okolu 85 000 velosipedi godi{no, od koi najgolem del se izvezuvaat 
vo Slovenija, Bosna i Srbija.  
 
Na sli~en na~in i Rizvan Ismaili, sopstvenik na “Eksimor“, zapo~na vo 1990 so 
mala trgovska kompanija koja vo najgolem del se zanimavala so tekstil. Po 
kosovskiot konflikt, Ismaili, dinami~en ma{inski in`iner vo svoite 
triesetti, zapo~na da uvezuva polugotovi kilimi i kebiwa da se dorabotat vo 
Gnilane. Denes 62-ta rabotnika na kompanijata proizvedoa okolu 1000 kebiwa i 
5000 m2 kilimi dnevno, so godi{en obrt od okolu 8 milioni evra. 20% od obrtot 
se u{te se dobiva preku uvoz na gotovi proizvodi, vklu~uvaj}i i peleni, 
pe{kiri i tekstilni materijali. Vo 1993, Ismaili osnova kompanija vo 
Istambul za da nabavuva gotovi i podocna polugotovi proizvodi. Vo 1996 toj 
otvora druga kompanija vo Srbija, vrabotuvaj}i 11 rabotnici vo Belgrad i 
Loznica, za da bide pokonkurenten na srpskiot pazar. Denes, dve tretini od 
proizvodite na “Eksimor“ se prodavaat na Kosovo, a ostanatiot del se izvezuva, 
glavno vo Srbija.  
 
Paradoksalno, ovie dve izolirani, uspe{ni prikazni ja ilustriraat 
te{kotijata da se zapo~ne so novo proizvodstvo vo regionot i zo{to privatniot 
sektor generalno go izbegnuva proizvodstvoto. Prvo, iako kolapsot na 
socijalisti~kite industrii ostavi zad sebe ogromen broj na napu{teni 
proizvodstveni kapaciteti, i dvete kompanii moraa da napravat golemi 
investicii za da izgradat kapaciteti i da platat za nivnoto povrzuvawe so 
javnata infrastruktura (stuja, voda i otpadna voda). Ova poka`uva neuspeh vo 
tranzicionata strategija. Vtoro, niedna od kompaniite ne mo`e{e da dobie 
kredit na komercijalna osnova za vreme na nivnoto formirawe. Kamatnite 
stapki bea ogromni, ako bankite voop{to se soglasea da kreditiraat. Duri koga 
kompaniite bea dobro oformeni dobija pristap do kredit za raboten kapital. 
Treto, i dvete kompanii se potpiraat na in`ineri od sektorot na OP za nivnata 
po~etna tehni~ka ekspertiza. Sepak, tie se soo~ija so seriozen nedostatok na 
soodvetno kvalifikuvani mladi rabotnici. “Sobim“, na primer, ne regrutira{e 
u~enici od lokalnoto tehni~ko u~ili{te, preferiraj}i da gi obu~i svoite 
rabotnici preku rabota. Ova pretstavuva zna~aen dopolnitelen tro{ok za 
novite biznisi.  
 
Pre~kite so koi{to se soo~uvaat novite proizvodstveni biznisi se zna~itelni 
i ne e iznenaduvawe {to samo mal broj od niv uspeale. So sporata nabavka, 
delovnite mo`nosti sozdadeni od kompanii kako {to e “Sobim“ ( koi bi sakale 
da kupat dopolnitelni delovi od makedonskite dostavuva~i) ne se iskoristeni. 
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Privatniot sektor ne mo`e da se nadeva deka }e go apsorbira ogromniot 
pritisok na pazarot na rabotna sila koj se pove}e raste, osven ako pove}e 
kompanii ne bidat vo mo`nost da se prenaso~at kon proizvodstvoto.  
 
 
V.  SEKTOR NA PRIMITIVNI USLUGI 
 
Najgolem del na privatnite kompanii vo Kumanovo, Gwilane i Pre{evo rabotat 
vo trgovija i davawe uslugi, vrabotuvaj}i spored procenkite 80% od vkupniot 
broj vrabotuvawa vo privatniot sektor. Vo izminatite 15 godini ima{e golemo 
prenaso~uvawe na vrabotuvawata od proizvodstveniot vo sektorot za davawe 
uslugi, isto kako vo zapadnite ekonomii. No, dinamikata tuka e mnogu razli~na. 
Promenata ne e predizvikana od voveduvawe na tehnologija so koja se zamenuva 
rabotna sila ili so razvojot sofisticirana ekonomija bazirana na znaewe. 
Namesto toa, kolapsot vo proizvodtsvoto {to be{e sostaven del na raspadot na 
socijalizmot, pridonese za niknewe na mnogu mali i semejni biznisi vo 
trgovijata i osnovnite uslugi. Nivnata dodadena vrednost e niska, a pazarot e 
dobro i celosno zasiten. Ako nema porast na prihodot vo regionot, postoi 
mnogu mal potencijal ovoj sektor da se pro{iri.  
 
Vo site tri oblasti, postvoenata rekonstrukcija pridonese za kratokraten bum 
kaj privatnite grade`ni kompanii. Sepak, grade`nite aktivnosti mnogu se 
namalija so zavr{uvaweto na programite za rekonstrukcija.  
 
Podatocite za privatniot sektor se mnogu ograni~eni. Mnogu mali kompanii se 
oformija i is~eznaa bez da se odregistriraat, poradi {to statisti~kite 
podatoci ne se soodvetni. Na primer, spored Zavodot za statistika, vo de}emvri 
2002 ima{e 7.248 kompani vo kumanovskata oblast. Sepak, Upravata za javni 
prihodi veli deka ne se aktivni pove}e od 2.200, zaedno so drugi 440 
individualci registrirani kako samovraboteni. 30 
 
Podobri podatoci ima za privatniot sektor vo Gqilawe. Spored op{tinskiot 
direktorat za ekonomija, vo ovoj sektor vo 2004 ima 10.027 vraboteni, od koi 
blisku dve tretini se vo trgovijata, 12% se trgovci od tipot na drvodelci, 
bravari i yidari i u{te 10% se vo ugostitelstvoto, so {to samo 776 lica se 
vraboteni vo proizvodstvoto i 680 vo grade`ni{tvoto.  
 
 

 

Tabela 12: predominantni uslugi vo privatniot sektor vo Gwilane31 
 

Prodavnici Vraboteni
Trgovija 6,345
Restorani, barovi, 
hoteli 

976

Trgovci 1,250
Grade`ni{tvo 680
Proizvodstvo 776
Vkupno 10,027

 
                                                 
30  Dr`aven zavod za statistika, Soop{tenie 6.1.2.61, dekemvri 2002; podatoci od 

kumanovskata kancelarija na UJP izdadeni na 5 juli 2004. 
31  Izvor: op{tina Gwilane, Direktorat za ekonomija, 2004. Spored podatocite od 

delovniot register od noemvri 2004 ima 9.946 lu|e vraboteni vo privatniot sektor. 
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Vo Pre{evo, op{tinskiot registar na trgovci poedinci dava dobra slika na 
strukturata na privatniot sektor. Od vkupno 262 lica, najgolemiot del (225) se 
vo trgovijata. Ostanatite imaat registrirano kafe barovi i restorani, taksi 
voza~i i  trgovci. Drugi 190 taksi voza~i, sopstvenici na prodavnici i trgovci 
zaradi dano~ni pri~ini se registrirani vo sedum zdru`enija na zanaet~ii. 
Pokraj ova, 268 privatni kompanii se registrirani vo sudot vo Leskovac. 
 
 

Tabela 13:  “Samostojni du}ani” vo Pre{evo 200432 

Aktivnost Br.
Trgovija 225
Kafule/Bar/Restoran 8
Taksi voza~i 5
Furni 4
Stolari 4
Bravari 4
Yidari (“majstori”) 4
Proizvodstvo na plastika 3
Grade`ni{tvo (rabota so 
bageri) 

2

Metalo gloda~i 2
Avto-mehani~ari 1
Vkupno 262

 
 
Vo privatniot sektor vo site tri oblasti, dominiraat ednostavni 
potro{uva~ki uslugi, so mnogu mali razliki. Vo centarot na Kumanovo, 
najgolemiot urban centar na regionot ima 766 prodavnici i kancelarii. Od 
ovie, re~isi 500 se trgovci, so piqari, butici za obleka i kiosci. Drugi 155 se 
soptsvenici na barovi i restorani. Ostanatite 154 pru`aat uslugi, vo koi 
dominiraat pet osnovni vida: frizeri (30), advokati i notari (24), menuva~nici 
(21), turisti~ki agencii (10) i foto studija (9). 
 
 

Tabela 14: Uslu`niot sektor vo centarot na Kumanovo33 

Mali biznisi Br.
Prodavnici 498
Kafuliwa, brza hrana, restorani 114
Drugi uslugi 154
   Frizernici/berberi 30
  Advokati i notari 24
   Menuva~nici 21
   Turisti~ki agencii 10
   Fotografi 9
Vkupno 766

                                                 
32  Izvor: op{tinska administracija vo Pre{evo 
33  Izvor: izbrojani prodavnici na glavnata ulica vo Kumanovo od EIS: Ulica 11 Oktomvi 

(od raskrsnica so ul. Karpo{ do ul. Done Bo`inov), ul. Done Bo`inov (od ul. 11 
Oktomvri do ul. Oktomvriska Revolucija), ul. Oktomvriska Revolucija (od ul. Done 
Bo`inov do ul. Pionerska), ul. Leninova (od ul. Done Bozinov do Ilindenska), ul. Goce 
Del~ev (od ul. 11 Oktomvri do ul. III Makedonska udarna brigada), ul. III Makedonska 
udarna brigada (od ul. Narodna revolucija do ul.  Tode Mendol.), ul. Karl Marks (od ul. 
11 Oktomvri do ul. III Makedonska udarna Brigada), ul. Illindenska, i tri trgovski 
centri (na ul. 11 Oktomvri, na glavniot plo{tad i pome|u ul. Goce Del~ev i ul. 
Ilindenska). 
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Privatnite biznisi od ovoj vid ne se vo porast. Tie ja reflektiraat kupovnata 
mo} na lokalnata zaednica. Otkako pazarot }e se zasiti, toj pove}e ne mo`e da 
raste, osven ako nema ekonomski razvoj.  
 
Drugiot del od uslu`niot sektor e se razbira javnata administracija. Toa ja 
pretstavuva najstabilnata komponenta na vrabotuvaweto od raspadot na 
socijalisti~kiot sistem do sega. Sepak treba da se zabele`i deka iako 
vrabotuvaweto vo javniot sektor niz regionot ostana pove}e ili pomalku 
stabilen od socijalizmot navamu. Dr`avnite prihodi se namalija. Ova zna~i 
deka golem del od javniot buxet se tro{i na plati namesto na vladini programi. 
 
 

Tabela 15: Javnata administracija vo Gwilane, Pre{evo i Kumanovo34 

Sektor Kumanovo Gwilane Pre{evo Vkupno 
Obrazovanie 1,633 1,877 634 4,144 
Zdravstvo 953 939 149 2,041 
Op{tinska administracija 78* 383 183 644 
Centralna administracija 1,409 845 ~320 2,574 
Op{tinski javni pretprijatija 413 161 40 614 
Dr`avni javni kompanii 584 250 79 913 

Vkupno 5,070 4,455 ~1,405 10,930 

* vklu~uvaj}i gi i malite op{tinski administracii vo Lipkovo, St. Nagori~ane, 
Kle~evce i Ora{ac 

 
 
VI.  SOSTOJBA NA PLANIRAWE NA RAZVOJOT 
 
Ovoj pregled na razvojni trendovi vo Kumanovo, Gwilane i Pre{evo poka`uva 
nekolku mo`ni znaci na razvoj sprotivno na dve deceniskiot kontinuiran 
ekonomski pad. Ako prodol`i sega{nata dinamika ne postoi vistinska mo`nost 
za porast na vrabotuvaweto vo oblasta, vo sporedba so brojot na mladi lica koi 
sekoja godina pristignuvaat na pazarot na trudot. Ova e kreirawe na 
op{testvena tempirana bomba. Kakvi merki i da se prezemat na politi~ko nivo, 
te{ko e da se vidi stabilizacija na regionot bez ekonomski porast.  
 
Da sumirame, osnovnite odliki na regionalnata ekonomija se slednive: 
 

• Komercijalnoto zemjodelstvo ima{e golem pad po kolapsot na 
op{testvenite agro-kombinati, ostavaj}i gi najgolemiot del od 
zemjodelcite da proizveduvaat na egzistencijalno nivo. Razvojot vo 
ruralnite oblast bi baral golema strukturalna promena vo 
zemjodelstvoto kon privatno komercijalno zemjodelstvo. Duri i da se 
slu~i, prvite rezultati }e bidat otpu{tawe na rabotnici, so {to }e se 
zgolemi pritisokot na pazarot na trudot. 

• Krajot na socijalizmot e propraten so zna~itelna deindustrijalizacija, 
bidej}i tradicionalnite industrii propa|aat. Samo mal del od biv{i 
OP na makedonskata strana uspe{no ja sprovedoa tranzicijata vo prvatni 
kompanii konkurentni na otvoreniot pazar. Golem del od industriskiot 
kapital na regionot ostanuva zaroben vo nefunkcionalnite OP.  

• Noviot privaten sektor mnogu bavno vleze vo proizvodstvoto. Malkute 
uspe{ni prikazni koi mo`at da gi prodadat svoite proizvodi nadvor od 

                                                 
34  Izvor: Vidi detalna tabela vo Prlilog V. 
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nivnata bliska okolina se pojavija od pepelta na socijalisti~kite 
pretprijatija, nadgraduvaj}i se na prethodnite tehni~ki iskustva i 
delovni kontakti. Sepak, te{kotiite za postavuvawe na novi privatni 
industrii od takva slaba osnova se garancija deka nema da ima golem 
razvoj. 

• Pogolemiot del od noviot privaten sektor raboti vo trgovijata i 
osnovnite uslugi. Ovoj pazar e zasiten i ima mal potencijal da generira 
novi vrabotuvawa. 

 

Za da uspee ovaa oblast da izleze od zamkata na nedorazvienost, }e bidat 
potrebni i konkretni napori od vladata za da gi postavi preduslovite za razvoj. 
Na regionot mu se potrebni strategii za integriran razvoj koi }e se osvrnat na 
zemjodelstvoto i ruralniot razvoj,  tranzicijata na porane{nite 
socijalisti~ki industrii i poddr{ka na noviot privaten sektor kako razli~ni 
elementi na istiot razvoen predizvik. 
 

Gledaj}i gi naporite na razli~nite vladini tela, gledame se pogolema svest za 
potrebata za planirawe na regionalniot razvoj. Sepak, sega{niot pristap se 
~ini deka e podelen niz mnogubrojnite institucii i tematski oblasti i ne e 
finansiski poddr`an. 
 
 

1.  Inicijativi na lokalnite vlasti 
 

Vo princip, op{tinskite vlasti treba najmnogu da imaat razbirawe za 
lokalnite sostojbi i najmnogu da reagiraat na potrebite na nivnite zaednici. 
Metodologijata za planirawe na razvojot vo EU, op{tinskite i regionalnite 
vladi imaat klu~na uloga vo identifikuvawe na potrebite, sozdavaweto na 
programite i upravuvaweto so razvojnite fondovi. 
 
Vo Kumanovo, Pre{evo i Gwilane sepak, op{tinite se tolku mnogu ograni~eni 
so nedostatok na buxetski sredstva poradi {to imaat vrzani race. Tie nudat 
mnogu malku programi za poddr{ka na biznisite ili zemjodelcite, i imaat 
malku ili voop{to ne u~estvuvaat vo programite na centralnata vlast. 
 
 

Tabela 16: Op{tinski finansii (2003,vo €)35 
 

 Pre{evo Gwilane Kumanovo Lipkovo
Naselenie 34,904 ~105,972 103,205 27,384
Prihodi 5,211,707 9,138,413 1,769,238 438,086
   Op{tinski prihodi 1,675,367 2,607,023 1,140,619 172,745
   Transferi 3,536,340 6,531,390 628,619 265,341
Tro{oci 5,054,018 9,138,413 1,675,090 344,212
  Plati 587,971 4,438,603 233,244 131,165
   Dobra i uslugi 457,612 2,042,382 841,817 117,406
   Transferi i subvencii 79,948 116,000 49,699 73,083
   Kapitalni investicii 3,928,493 2,541,428 550,329 22,542

Op{t. tro{oci po lice (�) 144.80 86.23 16.23 12.57

                                                 
35  Izvori: Op{tina Pre{evo (rebalans 2003), op{tina Gwilane i Generalen buxet za 

Kosovo za 2003 (planirano; mali razliki pome|u soodvetnite dokumenti; rezervite od 
€ 300,611 se vklu~eni od operativnite tro{oci i uslugi;), op{tina Kumanovo (Slu`ben 
glasnik na op{tina Kumanovo, godina XLIX, br. 7, 18 mart 2004), op{tina Lipkovo 
(Predlog-Buxet na edinicata na lokalna samouprava- Lipkovo za 2004 god. Bele{ka: 
1€=70 jugoslovenski dinari; 1€=61 makednoski denari. 



22 

www.esiweb.org 

Po `itel, tro{ocite vo razli~ni op{tini variraat od  €13 vo Lipkovo do €145 
vo Pre{evo vo 2003. Ovie brojki, sepak ne se soodvetni za sporedba. 
Op{tinskiot buxet vo Pre{evo dobi zna~itelna dopolnitelna pomo{ za 
rekonstrukcija od R.Srbija po konfliktot, od koja pogolem del sega e 
potro{ena. Vo Kosovo, grantovite od centralniot buxet za obrazovanie i 
zdravstvo se kanaliziraat preku op{tinskiot buxet. Momentalno, Makedonija 
ima najcentralizirani buxetski programi vo regionot, no se podgotvuva da go 
sprovede golemiot proces na decentralizacija.  
 
Niz site op{tini, sepak, diskrecionite fondovi dostapni za kapitalni 
tro{oci ili razvojni programi se mnogu niski – okolu €0.80 po `itel vo 
Lipkovo. Ovie limitirani fondovi se koristat za osnovno odr`uvawe i 
potrebni investicii za pati{tata, vodovod i kanalizacija.  
 
Edinstveniot dostapen izvor za op{tinite za kratkoro~no zgolemuvawe na 
nivnite prihodi e preku taksite za zemji{te, grade`ni{tvo i komunalii. 
Sepak, ova vo golema mera e samo-porazuva~ko, bidej}i zna~i voveduvawe na 
direktni danoci kaj novite delovni inicijativi. 
 
Kako rezultat na ova, kapacitetot za implementirawe na razvojni programi e 
mal. Planovite za op{tinski razvoj napraveni vo poslednive godini imaaa 
tendencija da navedat mnogu razvojni celi bez vklu~uvawe na operativni 
programi ili buxetski resursi. Na primer, “Strate{kiot plan za lokalen 
ekonomski razvoj” na Kumanovo od 2003 ima pet {iroki celi: namaluvawe na 
nevrabotenosta; podobruvawe na kvalitetot na `iveewe; soobra}ajna 
infrastruktura; turizam; urbanisti~ka rekonstrukcija.36 
 
Planiranite merki vklu~uvaat kreirawe na delovni inkubatori, mali fondovi 
za poddr{ka na pretprijatija i novi merki vo obrazovanieto i obukata. Sepak, 
ovie idei ne se razvieni vo detali i ne se identifikuvani finansiskite 
resursi. 
 
Programata za op{tinski razvoj od 2004 do 2007” na Gwilane, identifikuva 
razvoen potencijal vo tri sektori: industrija, zemjodelie/agrobiznis i mali i 
sredni pretprijatija (MSP), no ne naveduva nikakvi prakti~ni merki za 
poddr{ka. Ednostavno se povikuva na programite za privatizacija isplanirani 
od centralnata vlast.37 Vo neodamne{nata “Strategija za ekonomski razvoj 2005-
2007”  se dodadeni ~etiri novi celi: podobrena fizi~ka sredina za biznis; 
podobrena infrastruktura; profesionalna op{tinska administracija 
podgotvena da odgovori na barawata; i profesionalen trening.38  Napraven e 
napor da se specificiraat programi koi se poddr{ka za ovie ~etiri celi, 
vklu~uvaj}i i kreirawe na edno{alterski sistem za registracija na 
pretprijatija, sozdavawe na op{tinsko telo koe }e sorabotuva so dijasporata, 
nova industriska zona, biznis inkubator i zemjodelska {ema za zaemi. Povtorno 
e nejasno koj treba da gi finansira ovie aktivnosti.  
 

                                                 
36  Op{tina Kumanovo, “Lokalen ekonomski razvoj: Strate{ki plan”, januari 2003, str. 8-14. 
37  Sobranie na op{tina Gwilane, Programa za  razvoj na  op{tinata 2004-2007, Gwilane, 

2004, str. 97 
38  Op{tina Gwilane, Strategija za lokalen ekonomski razvoj 2005-2007, str. 15. 
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2.  Politika na centralnata vlada  
 
Vo site tri nadle`nosti, razvojnata politika vo golema mera e vo racete na 
centralnata vlast. Vo poslednata dekada site tri vladi se soo~ija so 
namaluvawe na dano~nite prihodi i istovremeno so zgolemuvawe na 
op{testveniot tovar – i dvete kako rezultat na brziot industriski pad. Ova gi 
ostavi vladite so serija na te{ki izbori, primorani da gi podelat nivnite 
ograni~eni resursi pome|u ispolnuvawe na nivnite op{testveni obvrski i 
investirawe vo razvojot.  
 
Za vreme na 1990, op{testvenite potrebi vo golema mera ja dobija bitkata nad 
tro{ocite za razvoj. Vladite sakaat da go so~uvaat nivoto na vrabotenost vo 
problemati~nite kompanii so krediti i meki buxetski limiti. Vo 2002, vo 
izve{taj na Svetskata Banka za Srbija pi{uva: 
 

“Iako oficijalnata nevrabotenos do 2002 e zgolemena za nad 27%, 
nivoto na prilagoduvawe na pazarot na trudot e disproporcionalno 
pomalo od dobienite rezultati, zaradi politikata na neotpu{tawe. 
Ova pretstavuva te`ok finansiski stres vo pretpriema~kiot sektor, 
proizveduvaj}i ogromni zagubi i zna~itelni dolgovi me|u 
kompaniite. Finansiraweto dojde od naso~enite krediti i 
namalenite tarifi na komunalnite pretprijatija vo dr`avna 
sopstvenost vklu~uvaj}i ja i kompanijata za elektri~na energija, 
“Elektroprivreda Srbija“ (EPS). Komunalnite pretprijatija kako 
posledica na ova, po~ustvuvaa golemi finansiski pote{kotii, 
baraj}i postojano bankarsko finansirawe i tro{ewe na kapitalnite 
akcii. Celta na ovie intervencii be{e da se ograni~i vlijanieto vrz 
op{testvoto na namalenata ekonomska baza. Na kraj, ovie napori 
propadnaa i nivoto na siroma{tija porasna.” 39 

 
Poradi mnogu pri~ini, nitu edno OP vo Gwilane ili Pre{evo ne be{e nitu 
privatizirana nitu likvidirana. Odlo`uvaweto na tranzicijata ne go spre~i 
raspadot na kompaniite, no osigura deka do vremeto na nivno kone~no 
propa|awe, naj~esto ostanuva mnogu malku od vrednosta, pokraj imotot.  Duri i 
najvetuva~koto OP, “Jugoterm“ vo Gwilane, kade se u{te funkcionira stariot 
sistem na upravuvawe, zna~e{e deka potencijalno uspe{na kompanija e li{ena 
od investiciite koi i se mnogu potrebni. Ova pretstavuva ispu{tena mo`nost 
da se so~uvaat regionalnite elementi na industriskite kapaciteti.  
 
Pogolem napredok ima vo kumanovskata oblast. Najuspe{nite OP se 
privatiziraa. Kompaniite kako {to se “11 Oktomvri“ i “Bibrok“, privatizacija 
gi privle~e i dvete, dobar menaxerski tim i novi investicii. Vo poslednive 
godini, Makedonija, isto taka, zapo~na so likvidacija na onie kompaniite 
zagubari koi ne mo`ea da se prodadat. Ova e te`ok proces vo koj se otpu{taat 
rabotnici. Sepak, efektot e osloboduvawe na industriskite sredstva za nivno 
koristewe vo privatniot sektor – osobeno, proizvodstveni pogoni so 
infrastrukturna mre`a. Kako rezultat na toa, samo vo Kumanovo mo`eme da 
vidime novi privatni proizvodstva koi se pojavija od pepelta na porane{nite 
socijalisti~ki industrii – osobeno ~evlarskiot klaster. Kako i da e, Kiro 
                                                 
39  Svetska Banka, Srbija i Crna Gora. Pregled na javnite tro{oci i institucionalnite 

prihodi, Volumen II: Srbija, fevruari 2003, str. 4. 
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Spanxev, {ef na sektorot za industrija vo makedonskoto Ministerstvo za 
ekonomija, priznava deka Makedonija se u{te treba da gi razviva sektorskite 
strategii ili industriskite politiki. Vo negoviot sektor ima samo 13 
vraboteni vo dva oddela za analiza i prestruktuirawe na zagubarite. 40 
 
Zatoa, poaktivna tranziciona strategija e od klu~no zna~ewe za regionot. 
Momentalno, privatniot sektor e premnogu slab za da go apsorbira vi{okot 
rabotnici od OP. Zatoa, tranzicijata na OP treba da se odviva zaedno so 
merkite za poddr{ka na sozdavaweto na alternativni vrabotuvawa vo 
privatniot sektor.  
 
Vladite ja prepoznaa potrebata za podinami~en pristap kon poddr{kata na 
privatniot sektor. Site tri, podgotvija strategii za razvoj na MSP, 
vklu~uvaj}i i reforma na pravnata ramka i sozdavawe na institucii za 
poddr{ka na MSP. Sepak, resursite se mnogu ograni~eni za da dobijat nekoi 
zna~itelni rezultati. Na primer, oddelot za MSP vo makedonskoto 
Ministerstvo za ekonomija ima samo ~etvorica vraboteni. 41 Izve{tajot od 2004 
veli: 
  

“Klu~en problem ostanuva toa {to  na vladata i nedostasuvaat resursi 
za implementirawe na strate{kite zalo`bi. Na primer, iako 
Agencijata za MSP e finansirana od dr`avata, taa dobiva malku 
reursi od dr`avniot buxet (€50,000). Od niv  €15,000 se nameneti za 
tro{oci za personal, dodeka ostatokot e namenet za poddr{ka na 
MSP proektite. Ovoj buxet ne e vo soglasnost so aktivnostite 
identifikuvani za MSP. PJR Makedonija i ponatamu }e zavisi od 
me|unarodnata zednica vo odnos na resursi za promovirawe na 
razvojot na malite pretprijatija. ME vo golema mera se potpira na 
pomo{ta od EK, USAID, UNDP i Svetskata Banka za poddr{ka 
MSP.”42 

 
Vo Srbija, strategijata za MSP e usvoea vo januari 2003 (“Nacionalna 
strategija za razvoj na MSP i pretpriema{tvo”). Nejzinite dve ambiciozni 
celi se da se zgolemi brojot na MSP od 240.000 na 400.000 i da se sozdadat 
dopolnitelni 1.000.000 rabotni mesta. Kako i vo Makedonija, resursite se mali. 
Republi~kata agencija za razvoj na MSP i pretpriema{tvo (ASMEE) oformena 
vo 2001 dobiva € 170,000  od dr`avata za svojot operativen buxet, no vo 2003 ova 
opfati samo 20% od nejzinite planirani tro{oci. Ostatokot se bara od 
donatori i komercijalni prihodi.43 Vo Kosovo, izve{tajot veli deka delovnite 
centri “vo golema mera se razvija vrz ad hok osnova. Nitu eden ja nema 
postignata finansiskata stabilnost, nitu pak e verojatno deka }e ja dostigne. 
Site se potpiraat na finasirawe od donatorski proekti za da gi zadr`at 
nivnite osnovni aktivnosti.”44 Silnoto potpirawe na donotorsko finansirawe 
zna~i mnogu krevko i nesigurno finansirawe, so {to e nevozmo`no 
pove}egodi{no planirawe. 

                                                 
40  EIS intervju so Kiro Spanxev, [ef na sektorot za industrija, 29 septemvri 2004. 
41  Pohl Consulting & Associates, Sektorot na MSP vo KARDS zemjite.  Panorama za 

zemjata i regionot.  Finalen izve{taj, 14 maj 2004, str. 53. 
42  Ibid., str. 53/54. 
43  Ibid., str. 67 i 66. 
44  Ibid., str. 93. 
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Ovie lo{o finansirani programi imaa malo vlijanie vrz najva`nite prepreki 
vo privatniot sektor, kako {to se skapi krediti, lo{a infrastruktura i 
op{tinski danoci, koi go spre~uvaa noviot razvoj. U{te pove}e, ovie MSP 
strategii se prili~no apstraktni po priroda, sodr`at nediferencirani set 
merki za re~isi celiot pretpriema~ki sektor. Tie ne se baziraat vrz analiza na 
odredeni pote{kotii ili mo`nosti vo privatniot bizniz i ne reagiraat na 
mo`nostite kako {to e toa slu~aj so kumanovskite ~evlari.  
 
Mo`ebi edinstveniot isklu~ok e eden “Integriran socio-ekonomski plan za 
razvoj” za Ju`na Srbija 2005-2007, finansiran od Evropskata agencija za 
rekonstrukcija. Toj se odnesuva na dvete najju`ni oblasti na Srbija so vkupno 
469.000 naselenie. Predlog verzijata od mart 2005 sodr`i detalna analiza na 
regionalnite trendovi i serija na konkretni merki vo vkupen iznos od €22 
milioni. Se u{te ne e jasno dali se identifikuvani soodvetnite finansiski 
resursi.  
 
Kone~no, postoi registriran nedostatok na sigurni zemjodelski programi koi 
imaat cel da im pomognat na ruralnite semejstva da ja pominat tranzicijata od 
egzistencijalno vo komercijalno zemjodelstvo. Tradicionalnoto zapostavuvawe 
na privatnite farmeri vo vremeto na socijalizmot prodol`uva i vo 90-te. 
Agrarnata politika vo Srbija i Makedonija vo golema mera se sostoi od 
subvencii i za{titni merki nameneti za krupno zemjodelstvo, koe vo sekoj 
slu~aj sigurno opa|a vo regionot. Srbija duri neodamna zapo~na da voveduva 
nekoi specifi~ni programi nameneti za mladite zemjodelci, dodeka Makedonija 
ima kreirano {emi do koi imaat pristap samo semejnite zemjodelci. Vo Kosovo 
nema agrarna politika voop{to. Dodeka Ministerstvoto za zemjodelstvo 
prezema nekoi korisni analizi,45 resursite nameneti za zemjodelski programi se 
nezabele`itelni.  
 
 
3.  Potreba za planirawe na regionalen razvoj 
 
Kratkiot osvrt na razvojnite politiki, poka`uva i odreden broj na zaedni~ki 
problemi: 
 

• Ima tendencija da se napravat strate{ki dokumenti odvoeni od 
buxetskiot presec, bez identifikuvawe na finansiskite resursi. Osven 
ako vladite ne gi napravat svojot izbor na programi spored poznati 
resursi, tie nema da go napravat potrebniot te`ok izbor za 
identifikuvawe na prioritetite. Strategiite koi{to ne se del od 
buzetskiot proces se malku pove}e od samo izjavi za dobra namera.  

 
• Trite vladi se soo~uvaat so generalen nedostatok na buxetski resursi za 

finansirawe na razvojnite programi. Namalenite prihodi vo 
kombinacija so golemite op{tetstveni obrski se simptomati~ni za 
razvojnata zamka. Postoi golema potreba za nadvore{na pomo{ {to i }e 
gi zgolemi resursite dostapni za vladata, a i }e gi pottikne da naso~at 

                                                 
45  Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i ruralen razvoj, Zelena kniga na Kosovo: 

Strategija za odr`liv zemjodelski i ruralen razvoj vo Kosovo, maj 2003. 
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pogolem del od resursite kon razvojnite programi (spored principot na 
EU za “dopolnuvawe”).  

 
• Site tri vladi imaat tendencija da proizveduvaat spektar na tematski 

strategii, otkolku programi za integriran razvoj. Kako rezultat na toa, 
postoe~kite tro{oci za razvoj se podeleni vo razli~ni oblasti i 
institucii. Ima mal znak za produktivna sorabotka pome|u razli~nite 
vladini nivoa.  

 
• Vo Srbija i osobeno na Kosovo, ima potreba za tranzicioni strategii koi 

ja zabrzuvaat privatizacijata i likvidacijata na OP i ~ija cel e da se 
osiguraat deka nivnite resursi i materijalnite i nematerijalnite, mu se 
dostapni na privatniot sektor.  

 
• Ima mal znak deka se investira vo profesionalnata obuka za da se osigura 

deka mladite rabotnici }e se zdobijat so ve{tinite koi mu se potrebni na 
privatniot sektor.  

 
• Postoi vistinski vakuum na soodvetna politika za ruralnite oblasti. 

Nema planska ramka so koja }e se re{i vra}aweto na egzistencijalnoto 
zemjodelstvo i }e im se pomogne na malite zemjodelci da proizveduvaat za 
pazarot. Ne postoi nitu po{irok koncept za planirawe na rurarlniot 
razvoj. Strukturalnata izmena na zemjodelstvoto treba da se odviva 
zaedno so merki za kreirawe na vrabotuvawa nadvor od zemjodelstvoto vo 
ruralnite oblasti. 

 
• Vo momentov, razvojnite programi ne se baziraat na cvrsto razbirawe na 

realnosta. Postoi zabele`an nedostatok na cvrsti informacii i analizi 
za sega{nite trendovi. Ova vodi kon razvojni strategii koi se 
frustrira~ki i apstraktni i koi ja ispu{taat mo`nosta da ja poddr`at 
pozitivnata dinamika kako onaa prisutna vo Kumanovo. 

 
Ova poka`uva deka vladite vo Zapadniot Balkan treba povtorno da razmislat za 
nivniot sega{en pristap na planirawe na razvojot. 
 
Iako predizvicite so koi{to se soo~uvaat regionite kako {to se Kumanovo, 
Gwilane i Pre{evo se seriozni, tie kvalitativno ne se razli~ni od onie koi 
uspe{no bea re{eni vo novite zemji ~lenki na EU, ili kaj zemjite kandidati za 
~lenstvo kako {to e Bugarija. EU nudi sofisticirana metodologija za 
planirawe na razvojot so koja se mobiliziraat doma{nite resursi, 
me|unarodnata pomo{ i naporite na javnite institucii na site nivoa so cel da 
se pomogne na nedovolno razvienite regioni i tie da go dostignat nivoto na 
op{testven i ekonomski plan. Preku nacionalnite planovi za razvoj i 
pridru`nite regionalni strategii, pristapot na EU obezbeduva deka 
raznovidnite razvojni napori se vo soglasnost so integriranata strategija, a se 
razlikuvaat vo soglasnost so konkretnite predizvici i potencijalot na 
individualnite regioni. 
 
So pribli`uvaweto na Zapadniot Balkan kon ~lenstvo vo EU, site zemji na 
regionot }e treba da gi nau~at tehnikite na EU za planirawe na razvojot. Zatoa 
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ima smisla i vladata i nejzinite me|unarodni poddr`uva~i da gi kreiraat 
nivnite programi spored ramkata na EU.  
 
Kolku poskoro zapo~nat, tolku podobro za mesta kako Kumanovo, Gwilane i 
Pre{evo. Inaku pridobivkite od evropeizacijata mo`e da pristignat premnogu 
docna za da mo`e da go spre~at socijalniot pritisok da go dostigne kriti~noto 
nivo. 
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VII.  PRILOZI 
 
Prilog A: Vrabotuvawe vo OP po op{tini (detalni spisoci) 
 

Tabela A.1. Vrabotuvawe vo (porane{ni) OP vo kumanovskata oblast 

 Kompanija Osnovana Sektor 1989 2003 2004
 Aktivni kompanii   7,761 3,258 3,000

1 FZC 11 Oktomvri 1952 Cevki  2,400 1,044 1,044
2 Bibrok 1954 Tekstil 630 418 418
3 Kozjak 1953 Grade`na firma 680 388 388

4 
ZIK Kumanovo (sega podelena 
na 12 podru`nici) 1960 

Zemjodelstvo, 
sto~arstvo, mleko, 
transport i trgovija 

2,000 457 310

5 Dim~e Erebica 1947 Obrabotka na drvo 800 185 185
6 30 Juli 1958 Obrabotka na plastika 400 228 152
7 1 Maj 1957 Obrabotka na drvo  200 96 96
8 Makpetrol  Benzin 87 87 87
9 ZP Kle~ovce  Zemjodelstvo 163 86 86

10 Agrokumanovo 1967 Trgovija 93 79 79
11 ZZ Sloga  Zemjodelstvo  153 78 78

12 
Sto~arski Centar Todor 
Velkov  

Odgleduvawe na 
doma{ni `ivotni 45 39 39

13 Avtoservisi  Prethodno del od ZIK 60 58 23
14 ZZ Niku{tak  Zemjodelstvo  50 15 15

 Vo aktiven ste~aj   2,134 1,317 795
1 KIK 1946 Cigli i keramika 250 203 203
2 @itomel 1944 Furna za leb 316 253 201
3 Biserka 1954 Uslugi 230 201 201
4 Jug-Turist 1947 Transport  907 415 130
5 MIP 11 Noemvri (KEN) 1954 Obrabotka na metali 431 245 60
 Vo ste~aj  (ne se aktivni)   8,635 2,396 0

1 
TKK Boro Petru{evski-
Papu~ar 1946 Tutun i zemjodelstvo 849 411 0

2 FMK Iskra 1947 Obrabotka na metali 800 505 0
3 Kiro Fetak 1954 Teksil 1,300 17 0
4 KPK Kumanovo 1958 Obrabotka na ko`a 803 281 0
5 ^ik Kumanovo 1947 ^evlarstvo 3,600 921 0

6 Polet 1970 
Obrabotka na plastika 
i karton 208 133 0

7 Prosveta  1948 Pe~atnica  165 61 0
8 NAMA 1948 Trgovija 197 12 0
9 Tekstilpromet 1954 Trgovija 400 38 0

10 Agrosnabditel 1953 Trgovija 288 0 0
11 Nova Makedonia  Medium 25 17 0
30 Vkupno   18,530 6,971 3,795
 
Izvori: Optinski Komitet na SKM Kumanovo, Kumanovo, oktomvri 1990, oddel za ekonomija; 
Sre~ko Ivanovski, Vlijanieto na ekonomsko-demografskite promeni vrz strukturata na 
rabotnata sila vo Kumanovo, Kumanovo, Makedonska Riznica, 2000, str. 25-36; Fond za 
zdravstvo; regionalen centar na Ministerstvoto za Ekonomija; EIS istra`uvawe. Brojot 
na rabotnici vo 1989 be{e malku povisok (pome|u 20,000 i 21,000), vo ovoj spisok ne se vklu~eni 
nekoi mali centri i kompanii.  
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Tabela A.2.  Vrabotuvawe vo OP vo Gwilane 

 Kompanija Osnovana Sektor 1989 2004
 Aktivni kompanii   3,318 1,513

1 Morava e Binces 1954 Grade`ni{tvo 1,560 650*

2 Jugoterm 1978 
Obrabotka na metali, 
radijatori 218

2a Jugoterm edinica vo Budriga  Del pod srpska uprava 
453 

0
3 Kosovatrans  Transport, avtobuska stanica 150 150*
4 Metalac/^eliku ? Obrabotka na metali 358 124*
5 @itopromet/Kvaliteti 1975 Agro fabrika/furna 310 121
6 Hotel Kristal ? Gastronomija 95 61

7-
10 

4 Srbski zemjodelski 
zaednici  

[ilovo, “1 Maj” Pasjan, 
“Zarije Buji~”, “Morava” 
Parte{ 

59 59

11 Prosveta/Grafikos 1954 Pe~atnica 154 55*

12 
Stanica za unaprexewje 
poljoprivrede/stacioni 
Bujqesor 

 Jajca 145 41

13-
17 5 Albanski zemjodeski zadrugi  @eger, “Miru{a”,  30 30

18 Farmacija (prethodno POE)  Trgovija 4 4

 
Kompanii koi se izdr`uvaat 
od izdavawe na svoite 
prostorii  

  4,983 462

1 16 Novembar/28 Nentori  Trgovija 662 205
2 Inteq 1958 Tekstil 2,427 110

3 
Agrokultura/Mladost 
zemjodelski kombinat   Zemjodelstvo i agro fabrika 1,800 107

4 AMD/Drita  Avto {kola 42 17
5 Pomoravqe/Anamorava  Trgovija 42 14
6 Kosovosirovina/Hekuri{te   10 9
 Sosema neaktivni kompanii    2,236 107

1 Qarkulimi  Trgovija 215 65
2 Tutunski kombinat  1945 Agro fabrika 506 15
3 Jedinstvo/Teuta  Tekstil 79 10

4 
Veterinarna stanica 
(Albanska)  Veterinarni uslugi 6

5 Veterinarna stanica (Srpska)  Veterinarni uslugi 
10 

0
6 Ekonomija e pueve  [umska uprava 5 5
7 Kino Gwilane  Kino 4 4
8 Teknika Populore   11 2
9 IBG Akumulatori 1976 Akumulatori  1,285 0

10 Bankos  Banka 15 0
11 Makanizimi Pri{tina   10 0
12 Aerodrom Gwilane   6 0

13-
16 

4 napu{teni zemjodelski 
zaednici   90 0

40 Vkupno   10,537 2,082
 
*  Rabotat so zna~itelni zagubi 
 
Izvori: Kosovska Nadzorna Agencija, Op{tina Gwilane, EIS istra`uvawe (poseta na 
firmi). 
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Tabela A.3.  Vrabotuvawe vo OP vo Pre{evo 

 Kompanija Osnovana Sektor 1965 1989 2004
 Aktivni kompanii   222 355 304
1 RJ Simpo (Vrawe) 1981 Mebel -- 184 154
2 Budu~nost (bela tehnika) 1965 Proizvodstvo na 

delovi 220 107 94
3 RJ Jedinstvo Vrawe  Patni~ki transport -- 13? 20?
4 Automotosavez Srbije  Tehni~ka Inspekcija -- 27 15?
5 Apoteka Pre{evo  Farmacija -- 10 10?
6 Veterinarna stanica bef. 1965 Veterinarstvo 2 8 7
8 Jugobanka/Jugbanka  Finansii -- 5 3
9 Dunav Osigurawe  Osiguruvawe -- 1 (1)
 Docnewe so plati pove}e od 

5 meseci 
  

394 342 242
1 OD Metal (prethodno 

zanatsko komunalno 
prtprijatie “4 Juli”) 

bef. 1965 Obrabotka na metali 

85 140 93
2 DP “7 Juli” 1970ti Obrabotka na 

plastika  -- 92 68
3 DIP 1923 Tutun 234 70 65
4 ZZ “Pre{evo” bef. 1965 Zemjodelstvo 75 40 (16)
 Neaktivni kompanii   32 1,566 0
1 RJ Jumko (Vrawe) 1980s Tekstil -- 450 --
2 DP Kristal (Zaje~ar) 1980s Gravura na staklo -- 360 --
3 DP Eurofleks (^IK 

Kumanovo) 
1980s ^evli 

-- 290 --
4 RJ Zavariva~ (Vrawe) 1980s Obrabotka na metali -- 200 --
5 AD Grafofleks 1970s Pe~atnica -- 131 --
6 Bratstvo bef. 1965 Trgovija 32 70 --
7 ZRO Elektrokontakt 1970s Elektonika 

(hendikepirani) -- 59 --
8 Osnovna Banka (Beobanka)  Finansii -- 3 --
9 Investbanka Vrawe  Finansii -- 3 --
10 ZZ “Ostrovica”  Zemjodelstvo --  --
11 ZZ “Poljoprodukt” (Vrawe, 

samo prodavnici) 
 Trgovija 

--  --

24 Vkupno   648 2,263 546
 
Bele{ka: 
Docnewe so plati  2 meseci: ZZ Pre{evo, izdava prostorii za da obezbedi minimalni plati 
Docnewe so plati  3 meseci: Simpo, Budu~nost 
Docnewe so plati  5 meseci: Metal 
Docnewe so plati  8 meseci: 7 Juli, DIP 
Nema podatoci za plati: Avtomoto dru{tvo, Jedinstvo Vrawe 
Neaktivni no izdavaat prostorii za da gi platat stra`arite, i tn: Kristal, 
Elektrokontakt 
DP Eurofleks: Od januari 2004 so mese~ni dogovori so Italija; dobija 1-2 plati, sega vo 
zastoj! 
 
Od 546 vraboteni, samo  320 dobivaat plata so docnewe od pomalku od 4 meseci. 
Vo 1992 zastana proizvodstvoto  vo: Kristal, ^IK i  Zavariva~ (izvor: op{tinata). 
 
Izvori: T.P. Vukanovi~, “Pre{evo” (Poseban otisak iz Vrawskog glasnika, knjiga II, iz 1966), 
Vrawe, 1966, str. 24; “Informacija o problemima sa kojima se suo~ava privreda optine Pre{evo 
i mere koje se moraju preduzeti u ciqu prevazila`ewa postoje~eg stawa”, Pre{evo, Skup{tina 
Op{tine Pre{evo – odelewe za privredu, finansije, dru{tvene delatnosti i zajedni~ke 
poslove, januari 2001; Trgovski sindikat, Op{tina Pre{evo, EIS istra`uvawe i intervjua. 
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Prilog B: Vrabotuvawe vo privatniot sektor  
 
Tabela B.1.  Privaten sektor vo kumanovskata oblast, Gwilane i Pre{evo (procenki) 

 Kumanovo Gwilane Pre{evo Vkupno 
Br. na rabotnici 8,974 9,946 1,261 20,181 
Br. na firmi ~2,100 5,597 ~720 ~8,417 

 
Izvori: 
– Kumanovo: Fond za zdravstvo (podatoci bazirani na pla}a~ite na socijalno osiguruvawe; 

vkupno minus OP sektorot, javna administracija i penzioneri; li~na presmetka; izjava 
leto  2003; dodadena procenka za porast od 2003, do 1,000 rabotni mesta sozdadeni vo novi 
privatni firmi; vo isto vreme okolu 3,200 rabotni mesta se zatvorija vo porane{niot 
OP sektor). 

– Gwilane: Deloven registar na Kosovo: od 5,597 registrirani biznisi 4,585 imaat zapi{ano 
broj na vraboteni, vkupno  9,946. 

– Pre{evo: EIS procenki bazirani na delovniot registar za brojot na kompanii, brojki za 
najgolemite privatni kompanii, i generalna procenka za firmi – poednici registrirani 
vo zdru`enija i ostanatiot broj na mali privatni kompanii (vidi tabela podolu)  

 
 

Tabela B.2. Vrabotuvawe vo Gwilane vo privatniot sektor 

Du}ani Rabotnici
Trgovija 6,345
Restorani, Kafuliwa, 
Hoteli 

976

Zanaet~ii 1,250
Grade`ni{tvo 680
Proizvodstvo 776
Vkupno 10,027

 
 
Izvori: Op{tina Gwilane, Ekonomski imenik, 2004. Spored podatocite od delovniot 
registar od noemvri 2004, ima  9,946 lica vraboteni vo privatniot sektor. 
 
 

Tabela B.3. Privatniot sektor vo Pre{evo (2004) 

Vid na registracija Br. Rabotnici 
(proc.) 

Privatni firmi 268 737 
Samostalni du}ani 262 305 
^lenovi na zdru`enija 190 220 
Vkupno 720 1,286 

 
 
Izvori: op{tinska administracija (samostojni du}ani i firmi registrirani vo Leskovac), 
individualni zdru`enija (~lenovi na zdru`enija). Dano~nata administracija dava brojka od 
“pribli`no 700” kompanii i samostojni du}ani. Spored Biroto za statistika na Srbija 
(Soop{tewe 65, god. LIV, 13 april 2004) ima 920 samostojni du}ani vo Pre{evo (177 idustrija 
za procesirawe, 16 grade`ni{tvo, 432 maloproda`ba i proda`ba na golemo i avto-mehani~ari,  
71 hoteli i restorani, 141 transport, komunikacija i skladi{ta, 6 finansiski uslugi, 39 
nedvi`nini, 6 zdravstvo i socijala, 43 razno), no ova e vo sprotivnost so site  drugi 
podatoci. 
 
Po procenkata na rabotnicite: Znaeme deka vo privatniot sektor ima 268 privatni 
kompanii registrirani vo sudot vo Leskovac, 262 samo-vraboteni registrirani vo 
op{tinata i drugi 190 ili samo-vraboteni organizirani vo 7 zdru`enija. Ova dava brojka od 
okolu 720 biznisi. Samo nekolku od samo-vrabotenite imaat registrirano drugi vraboteni. 
Mo`eme da pretpostavime deka 452 samo-vraboteni (vkupno od onie poedine~no registrirani 
i vo zdru`enija) vrabotuvaat nekoi 50-100 lica. Pote{ka e procenkata na vraboteni vo 
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privatnite kompanii, bidej}i tie vklu~uvaat pogolemi firmi kako “Fluidi“ (50 vraboteni) 
ili “Saba Belca“ (15), no isto taka i mnogu mali kompanii bez nieden ili 1-2 vraboteni. 
Pribli`no mo`eme da pretpostavime deka najgolemite 20 kompanii vrabotuvaat pribli`no 
250 lica (so “Fluidi“, “Veli Trans“, “Saba Belca“ nad prosekot od 10, no so brojni stolari, 
pogolemi restorani  i tn. so okolu 10 i ne{to pomalku). Ako pretpostavime deka ima vo 
prosekt 2 vraboteni (direktor i 1 vraboten) za ostatokot na 243 kompanii, }e dobieme 
procenka od 737 (250 + 486).  Dodavaj}i ja procenkata od 525 samo-vraboteni, dobivame vkupno 
1,261 vraboteni vo privatniot sektor. 
 
 
Prilog V: Vrabotuvawe vo javniot sektor 
 

Tabela V.1. Javna administracija vo kumanovskata oblast,  Gwilane i Pre{evo 

Sektor Kumanovo Gwilane Pre{evo
Obrazovanie 1,633 1,877 634
   Pred{kolsko 70 49 --
   Osnovno obrazopvanie  1,217 944 464
   Gimnazija 335 509 170
   Drugo  (“Srpsko obraz.”, specijalno 
obraz.) 

11 353 --

   Gwilane “Pedago{ki fakultet” -- 22 --
Zdravstvo 953 939 149
   Zdravstveni domovi; medicinski centri 953 823 149
   Drugo -- 116 --
Op{tinska administracija 78 383 183
   Administracija 78 276+13 101
   Op{tinski centri za gra|anska 
registracija 

-- 10 --

   Kultura/Kulturni centri -- 29 27
   Radio/TV 9 8 7
   Sportski stadioni -- -- 4
   Pred{kolska /Obrazovanie -- 13 44
   Protiv po`arna brigada -- 34 --
Centralna Administracija 1,409 845 ~320
   MF - dano~na uprava/prihodi. 62 46 23
   MF - uprava za javno pla}awe/ Trezor -- 3 6
   Carina (Srpska strana, registrirana vo 
Vrawe) 70 -- --

   Centralen registar 9 -- --
   Registracija na vozila/voza~ki 
dozvoli/insp. -- 30 --

   Ministerstvo za ekonomija 12 -- --
   Ministerstvo za transport, ... urbanizam 23 -- --
   Katastar (geodetska uprava) 43 -- 11
  Biro za statistika 6 6 --
   Ministerstvo za zemjodelie i {umarstvo 16 37 --
   Agencija za poddr{ka na zemjodelstvoto 7 1 --
   Ministerstvo  za trud i socijalni raboti 13 -- --
   Centar za socijalni rabotnici 22 23 10
   Penzionerski dom 29 -- --
   Biro za vrabotuvawe 25 20+12 4
   Penziski fond 29 17 1
   Fond za zdravstvo /Zavod za zdr. za{tita 29 -- 5
   Ministerstvo za zdravstvo 4 7 --
   Ministerstvo za ekonomija 6 12 --
   Biro za razvoj na obrazovanieto 8 -- --
   Ministerstvo za pravda 41 -- --
   Osnovni sudovi -- 51 --
   Regionalni javni obvinitelstva -- 18 --
   Op{tinski sud 130 41 39
   Sud za prekr{oci  26 12
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   Obvinitestvo 25 18+1 6
   Centri za zadr`uvawe  -- 88+14 --
   Policija 607 315+12 ~200
   Ministerstvo za odbrana  98 47 3
   Agencija za sport i mladi 15 -- --
   Ministerstvo za kultura 3 -- --
   Kulturni centri 16 -- --
   Arhiva 9 -- --
   Biblioteka 13 -- --
   Muzej 18 -- --
   Teatar 21 -- --
Op{tinski javni pretprijatija 413 161 40
   Komunalno 183 88 
   Vodovod 190 73 

40

   Otpadni vodi + lokalen fond za pati{ta 
Lipkovo 

11+4 -- --

   Pazarna administracija 25 -- --
Dr`avni javni pretprijatija 584 250 79
   Po{ta 100
   Telekom (privatiz.)

110 26

   Elektro stopanstvo 214 157 25
   @eleznici 82 -- 8
   Odr`uvawe na {umi /administracija 120 -- 13
   Dr`avna naftena industrija (benziski 
stanici) (privatiz.) -- 7

   JP za stopanisuvanje so stanben prostor 34 -- --
   JP Makedonija Pat 34 -- --

Vkupno 5,070 4,447 ~1,405
 
* vklu~uvaj}i ja i malata op{tinska administracija vo Lipkovo (22), St. Nagori~ane 
(6), Kle~evce (3) i Ora{ac (3). 
 
Izvori: 
– Kumanovo: Op{tinska administracija; podra~ni edinici na centralni institucii, 

podatoci od Fondot za zdravstvo. 
– Gwilane: Ministerstvo za Finansii i Ekonomija (Pri{tina), Abdul Brestovi~ 

(Direktor za ekonomija i menaxment, op{tina Gwilane),Op{tinski profil, KTA 
politika za vodovod App. 4.-1.  

– Pre{evo: Op{tinska administracija; Sindikat, razni intervjua i istra`uvawe na  
EIS.  

 
 


