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KRATAK PREGLED PREPORUKA

Ovaj izvestaj ispituje sadasnju ustavnu raspravu o budullnosti Savezne Republike Jugoslavije,
1 nalazi da je frustrirajulle siromas$na po svom sadrzaju. Uzima u obzir motive vodelih
politilkih igralla i istrazuje interese raznih grupa grallana. Nalazi da postoji prava prilika za
ambiciozne napredne politillare 1 u Srbiji i u Crnoj Gori koji su spremni da tretiraju konkretne
probleme onih grallana na koje ustavna rasprava neposredno utille, Jak pre referenduma u
Crnoj Gori.

Referendum o nezavisnosti Crne Gore, koji su crnogorske vlasti najavile za prolele 2002, ne
moze da posluzi kao zamena za sustinski dijalog izmelJu Beograda i Podgorice. Referendum
Ue verovatno imati jedan od samo dva mogulla ishoda: neznatnu vellinu u korist nezavisnosti,
ili neznatnu vellinu protiv nje. Ni jedan ishod nelle dati odgovor na pitanje kako uspostaviti
funkcionalnu federaciju, ili kako treba da se razvijaju ekonomski i drustveni odnosi izmellu
Srbije 1 Crne Gore u slullaju razdvajanja. Ukoliko u melluvremenu ne bude postojao ozbiljan
dijalog, referendum (e ostaviti vazna pitanja neresena.

Ovo je trenutak da se zapolne ozbiljan melurepublilki dijalog i potraga za zajednilkim
interesima. Za spoljni svet, ovo je [as za posredovanje: da ponude usluge iskrenog
posrednika koji pomaze u prepoznavanju zajednilkog osnova pre bilo kakvog referenduma.
Nas izvestaj nudi Raspored za dijalog da bi pomogli u stimulisanju ovog procesa. On
sugeriSe da se pozitivni dijalog izmelu Srbije i Crne Gore, koji podrzava savezno
predsednisStvo, moze graditi oko tri komponente:

L. Prvi korak bi bio da se salini Deklaracija o kljulnim principima koji se moraju
postovati u bilo kom ustavnom ustrojstvu. Takva deklaracija bi mogla da bude
razmotrena 1 usvojena u Republilkim skupstinama 1 skupstini SRJ. Naglasak bi trebao
da bude na uveravanju obilnih grallana 1 omogullavanju konstruktivnije javne
rasprave. Ovi sustinski principi bi mogli da obuhvataju:

1) Granica izmellu Srbije i Crne Gore mora da bude barem onoliko otvorena kao
one izmellu zemalja Sengena, olakSavajulli slobodna kretanje izmelu dve
republike.

i1) Sve strane se obavezuju na usvajanje liberalnih dogovora po pitanju

drzavljanstva. Drzavljani Republike Srbije i Repulike Crne Gore Ue imati ista
prava kao ona koja se primenjuju Sirom Evropske unije za drzavljane drzava
Olanica EU. Zastita imovinskog i poslovnog prava Ue biti zagarantovana u obe
republike. Postojalle slobodan izbor mesta boravka, ukljulujulli 1 slullajeve
studiranja i penzionisanja.

i) Sadasnje poslovno okruzenje Srbije i Crne Gore se ne sme viSe suZavati.
Grupi strullnjaka se moze staviti u zadatak da salline IzvesStaj koji razmatra
melurepublilke barijere u trgovini i investicijama. Sve politilke snage koje
podrzavaju dokument se obavezuju da e omoguliti slobodu kretanja dobara,
usluga i rada, ukljullujulli usaglasen pristup zakonodavnoj reformi koja utille na
poslovno okruzenje.



II.

I1I.

Po ugledu na sallinjavanje zajednil’ke Deklaracije kljullnim principa, dve republike bi
trebale da sastave melurepublil’ke radne grupe za unaprellivanje saradnje u praktillnim
podrulljima, imajulli za cilj konkretnu dobit grallana. Treba istalli da SRJ ima
specijalne ugovore o odnosima sa Republikom Srpskom i specijalnog izaslanika za
odnose sa Kosovom, ali da Srbija i Crna Gora nemaju forume za meludrzavnu
saradnju. Pogodne oblasti mogu da budu: institucionalna saradnja ustanova za
sprovollenje zakona; saradnja i usklallivanje pokuSaja reformisanja u oblastima
republilke odgovornosti (sudstva, obrazovanja, itd.); saradnja u razvoju infrastrukture
prevoza, s namerom da se olakSa putovanje izmelu republika; saradnja u
telekomunikacijama da bi se smanjile cene mellurepublilke komunikacije; 1 dalja
kulturna i sportska saradnja.

Poslednja i najslozenija faza dijaloga e zahtevati otvorenu raspravu o glavnim crtama
koje Ue dve republike ollekivati da novo ustavno urellenje ima. Radije nego da pollu
od teoretskih ustavnih razmatranja, ove teme treba da budu usredsrelene na tri kljulne
oblasti sa kojima su obe republike saglasne da treba da ostanu u sferi zajednilkih
institucija: odbrana; spoljna politika; i ekonomska unija. Dijalog bi trebao da se
usredsredi na artikulisanje zajednillkih interesa, stvaranje pouzdanih mehanizama za
donosenje odluka i utvrllivanje finansijske osnove za zajednilke institucije.
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POLITIKA, INTERESI, I BUDUUNOST JUGOSLAVLJE:
RASPORED ZA DIJALOG

Fatamorgana referenduma

Tokom najvelleg dela protekle godine, jugoslovenska federacija je ostala zarobljena u
limbu zbog konfuzne ustavne situacije u Saveznoj Republici Jugoslaviji: ni jedna
drzava ni dve.' S obzirom da je Jugoslavija zatrazila da ponovo postane punopravni
Ulan melJunarodnog sistema, cena ovog nesrellnog stanja stvari je nastavila da raste.

Posle serije neuspelih napora da se inicira dijalog izmelJu Beograda 1 Podgorice o
budullnosti SRJ, savezni predsednik Vojislav KoStunica, crnogorski predsednik Milo
Uukanovil 1 srpski premijer Zoran Uinlil su se konallno sastali 26 oktobra 2001, samo
da bi zakljullili da su predlozi o savezu suverenih drzava i preurellenoj kompaktnoj
federaciji nepomirljivi. “Danas smo pokusali da priblizimo nase dve pozicije, i
zakljullili smo da to nije mogulle”, izjavio je KoStunica nakon sastanka, dodajulli da
“ovo praktilno znalli da [e crnogorska javnost glasati o ovom pitanju na
referendumu.”® Prema Oukanovilu, strane su se slozile da “nema potrebe da dalje
razmjenjujemo argumente, koji su poznati 1 jednima i drugima i ukupnoj javnosti.
Slozili smo se da nema potrebe da i dalje troSimo vrijeme, koje nije saveznik ni Crne
Gore ni Srbije, u naSem htijenju da Sto prije ostvarimo evropsku budulnost i da
krenemo putem procedura koje e biti ustavne 1 u skladu sa demokratskim
standardima.”

Tokom nekoliko godina, nacrt referenduma o nezavisnosti Crne Gore je bio
fatamorgana jugoslovenske politike — uvek na vidiku, ipak se nikad ne priblizavajulli.
Crnogorske vlasti su sada najavile referendum o nezavisnosti koji e se odrzati u
prolele 2002. Pretnja bojkotom opozicione SNP i neslaganje [ak i mellu partijama
koje su za nezavisnost u osnovnim pitanjima kao sto je minimum potrebnog odziva,
dovodi u pitanje da li i kada Ue se odrzati referendum. Ipak, Uak i da se odrzi, on nelle
resiti zastoj u odnosima izmelJu Srbije i Crne Gore, i ne moze da sluzi kao zamena za
sustinski dijalog izmelu Beograda i Podgorice.

Kada bi svi segmenti crnogorskog birallkog tela ullestvovali, najverovatniji ishod bi
bio neznatna vellina u korist nezavisnosti, ili neznatna vellina protiv. Ishod koji
crnogorsko rukovodstvo preferira — glas u korist nezavisnosti — ne bi bio odgovarao
Sirokom konsenzusu unutar crnogorskog drustva, niti bi garantovao mellunarodnu
podrsku, niti stvorio zajednicu “bratskih drzava” sa Srbijom koju je [ukanovill
obellao grallanima Crne Gore. S druge strane, glas protiv nezavisnosti, mada bi bio
dobrodosao u Srbiji 1 u inostranstvu, ne bi odbacio pitanje nezavisnosti. A, Sto je

U stvari, federacija je jo§ Uudnija ako se uzme u obzir trella komponenta, “teritorija” Kosova
pod administracijom UN, koja je razvila sopstveno zakonodavsto, carinsku sluzbu i valutu.
Pitanje kako ukljulliti Kosovo u razgovore o stvaranju “stabilnog” ustavnog reda za budullnost,
ulesnici skoro uvek ostavljaju po strani. Vredi napomenuti da su sve vodele politicke snage u
Crnoj Gori, ukljullujulli pro-jugoslovensku SNP, odbacile ideju da Kosovo postane trella
republika u bilo kom ustavnom urelenju.

Transition online, ‘“Yugoslavia: Future Holds a Referendum”, iz: Week in review, 23-29
oktobar 2001.

Vijesti, “Oukanovill, Vujanovill, Kostunica, Oinli0 i Labus zakljullili da nema dogovora ni o
zajednilkoj drzavi, ni o savezu suverenih drzava: Referendum na proljele”, 27 oktobar 2001.



najvaznije, on ne bi [ak ni nalleo odgovor na pitanje Sta da se radi sa sadasnjom
disfunkcionalnom federacijom. Kao i u bivSoj Uehoslovallkoj, kljull za pitanje da li
federacija opstaje ili se raspada je u izborima koje prave politilke elite u dvema
republikama.

Ovo nije prvi put u istoriji Trelle Jugoslavije da se referendum koristi kao zamena za
ozbiljnu ustavnu raspravu. Savezna Republika Jugoslavija (SRJ) je proglasena na
brzinu aprila 1992 na zgariStu socijalistilke Jugoslavije (SFRJ). Stvorena je na
pretpostavci da Srbija 1 Crna Gora predstavljaju nastavak bivSse SFRJ, od koje su se
ostale [etiri republike unilateralno otcepile — propozicija koju je melunarodna
zajednica odbacila, a koja tretira SRJ kao novu drzavu. Ustav je na brzinu napisao
mali krug eksperata 1 proglasila skupstina SFRJ, iz koje je vellina izabranih poslanika
odavno otisla. Odrzan je referendum u Crnoj Gori, ali samo po jednom pitanju — da li
zelite zajednilku drzavu sa Srbijom? — ne u vezi samog ustava.® U odsustvu pravog
ustavnog procesa, novi ustav je jednostavno ponovio mnoge crte starog
jugoslovenskog, narollito njegovo snazno naglasavanje jednake zastupljenosti i1
donosenje odluka putem konsenzusa u saveznim organima. Tek mnogo kasnije je
uzeto u razmatranje da li ovo odgovara krajnje asimetrilnoj, dvollanoj federaciji, u
kojoj jedna republika sadrzi preko devedeset posto stanovniStva i ekonomskih
potencijala.

Kao sto se pokazalo, nova drzava nikada nije funkcionisala kao $to je zamisljeno u
ustavu. [ Beograd i Podgorica su uveliko ignorisali savezne organe, koji su posle
1998 ubrzo rastavljeni. Kao sto je relleno u jednom beogradskom institutu, “kako je
donesen [ustav], tako je i po§tovan, i to najvise od strane onih koji su ga i doneli.”

Tabela 1: Asimetrilna federacija®

Srbija Crna Gora Ukupno*
Stanovnistvo 92 % 8 % 8.4m
BNP (procena) 92.5 % 7.5 % DM 17,756m
Savezni budzet 100 % — DM 1,529m
Jugoslovenska vojska 99 % 1% DM 1,071m
Mesta u donjem domu SRJ 78 % 22 % 138
Mesta u gornjem domu SRJ 50 % 50 % 40
Pozicije u vladi SRJ 50 % 50 % 10

*  bez Kosova
** yrste doprinosa javnih preduzella Crne Gore (elektrillna energija, voda, itd.)

Bosko Mijatovill, Dragoljub Popovill, Slobodan Samardzill, Zajednica Srbije i Crne Gore.
Predlog ustavne rekonstrukcije SR Jugoslavije, Beograd, Centar za liberalno-demokratske
studije, 2000, str. 9.

; Ibid., str. 10.

Izvori: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1998, str. 68; International Monetary Fund, Federal
Republic of Yugoslavia. Request for a Stand-By Arrangement (str. 27, 36), Sluzbeni List
Savezne Republike Jugoslavije, 73/711, 29 decembar 2000; Official Government website

(Www.gov.yu).



Da bi se resila sadasnja ustavna konfuzija, dve strane Je morati da odgovore na pitanja
koja nisu obrallena na odgovarajulli nallin 1992. Da li je Srbija spremna da podeli
vlast sa Crnom Gorom na bazi pariteta? Da li su Crnogorci spremni da se odreknu
dela autonomije da bi imali koristi od toga $to su deo mnogo velle ekonomije?
Nijedan referendum, narollito onaj koji se odrZzava u samo jednoj republici, nemajulli
sustinske alternative u vidu, nelle osloboditi politilke volle odgovornosti da odgovore
na ova pitanja.

Ne-razgovori

Zajednilkom priznavanju poraza u oktobru je prethodila serija razgovora o
razgovorima, koji su, kao §to se dalo predvideti, zavrsili zbrkom. 19 septembra,
Savezni predsednik KoStunica poslao je pozive za sastanak u Beogradu o pitanju
federacije. Crnogorski predsednik i premijer odbili su da prisustvuju zbog prisustva
saveznog premijera, DragiSe PeSill, Crnogorca iz opozicione SNP, [iji mandat
crnogorska vlada ne priznaje. U ovakvim okolnostima, srpski premijer Zoran Uinlill
je takole izjavio da ne vidi razlog da ulestvuje.” Kostunica je optuzio Oinlila da je
“nedovoljno angazovan u oluvanju savezne drzave, da se blago izrazim,”® dok je
Uinli ostao pri tome da je sastanak organizovan na brzinu i loSe pripremljen.
“Njemu mora da prethodi desetak neformalnih sastanaka kako bi se prvo pripremio
teren. Mora se vratiti korak unazad da bi se saradnici funkcionera sastali nekoliko
puta i postigli nalelni dogovor o bitnim temama. Nema dogovora pred kamerama.”’

Do sada, ni jedan od vodelih politillara nije bio spreman da preuzme proaktivnu
ulogu. Kostunica je izjavio da Crnogorci treba da odlulle o onome $to on opisuje kao
“Crnogorsko-Crnogosko pitanje”.'® Slobodan Samardzil, ustavni savetnik Kostunice,
je unedavnom intervjuu komentarisao:

“Ljudi zele da vide reforme, promene, neko kretanje unapred ... Ako
ostane federacija — dobro, ako Srbija postane nezavisna, Sto zavisi od CG
— nije ni to loSa varijanta. Prema tome, za politilare DOS-a postoji jedan
fin manevarski prostor.”"'

Ova fleksibilnost krije iznenallujullu pasivnost po pitanju tako temeljne stvari kao $to
je opstanak drzave. U isto vreme srpski premijer deluje zadovoljno §to je prepustio
vodstvo Kostunici, dodajulli da “sve dok KoS$tunica bude imao inicijativu, mislim da
bi trebalo da mu damo 3ancu.”? Crnogorski predsednik Cukanovil, koji je otvoreno
priznao cilj nezavisnosti, za sada zeli da dobije u vremenu, Uekajulli povoljniji
politilki trenutak kod kule.

U meluvremenu, dok se vodelli politillari svallaju, svaka sledella politilka kriza sve
viSe udaljava dve republike. Ako je u leto 2000 izgledalo kao da SRJ ide prema

Danas, “Nisu dosli predsednik Crne Gore i republilki premijeri”, 20 septembar 2001, str. 1.

s VIP Daily News,Br. 2122, 24 septembar 2001.

Danas, “Nisu dosli predsednik Crne Gore i republilki premijeri”, 20 septembar 2001, str. 1.
Dan, “Nellu zakazivati sastanke kao Milutinovill Albancima”, 20 septembar 2001, str. 5.

H Vreme, 12 juli 2001, str. 16.

Vijesti, “Oinlil: Bez Qukanovilla susret izliSan i ne znam $ta je neuverljivo™, 20 septembar
2001, str. 2.



nasilnom slomu, sadaS$nja prognoza je manje dramatillna, ali ne mnogo pozitivnija:
stalno pogorsavanje odnosa koje vodi ka prljavom i razvullenom razvodu.

Dva predloga

Trenutno su u opticaju dva predloga. 1999, crnogorska vlada je predstavila platformu
o novim odnosima izmelu dve republike, koja je zatim preformulisana decembra
2000. Ona nudi zajednicu dve nezavisne drzave. Kostunica se u odgovoru januara
2001 zalagao za preurelJenje postojelle federacije. Sustinski elementi KoStunillinog
dokumenta su ponovljeni u novom predlogu predstavnika DOS i crnogorske koalicije
“Zajedno za Jugoslaviju”, koji je odobrila savezna skupstina 30 avgusta 2001.

Oba ova predloga teze da zaobillu najteza pitanja. Crnogorski dokument predvilla
zajednicu dve nezavisne drzave sa zajednilkom spoljnom i odbrambenom politikom 1
sa zajednilOkim trZistem, ukljulujuli zajednilki monetarni i carinski sistem.” U ovim
oblastima, uloga centralnih organa — jednodomna skupstina, predsednik i ministarski
savet — bi bila ogranillena na koordinaciju i usklalJivanje politike izmelJu dve drzave
(lanice. Centralna uprava nije razmotrena. Crnogorski predlog namelle pitanje koliko
je Crna Gora stvarno spremna da nallini kompromis u oblastima gde se njeni interesi
razlikuju od srpskih, na primer, da napusti svoju nezavisnu valutu ili centralnu banku,
ili da podigne carinske stope na nivo srpskih. Bez prethodnog dogovora o
procedurama odlullivanja, slabi centralni organi bi ubrzo bili blokirani.

Srpski dokument predvilla saveznog predsednika i vladu koju bira dvodomna savezna
skupstina, savezni sud, narodnu banku, i jednog ombudsmana. Federacija bi imala
iskljullivu odgovornost za spoljnu politiku, odbranu, kontrolu granica, monetarni
sistem, carine, obligaciono pravo, hartije od vrednosti, i sudski i upravni postupak.
Savezna skupStina bi propisala osnovne principe u brojnim oblastima, ukljullujuli
zastitu ljudskih prava, imovinske odnose, transport, komunikacije, oporezivanje,
bankarstvo i stranu trgovinu, koji bi se dalje razralivali u republilkim skupstinama.'*

Srpski dokument razmatra problem podele vlasti izmellu dve republike na saveznom
nivou. Kako bi dve republike doprinosile odrellivanju “zajednilke” spoljne politike?
Da li bi zakoni kojima se garantuje jedinstveno trziSte zahtevali odobrenje obe
republilke vlade? Da li bi crnogorski Ulanovi Vrhovnog saveta odbrane imali pravo
veta na rasporelJivanje Jugoslovenske armije, 1 pored toga $to 95 posto njenog budZeta
1 ljudstva dolazi iz Srbije?

Nedostaci srpskog predloga navode na pitanje da li pro-jugoslovenske snage u Srbiji
olekuju da Ue molli da dominiraju u saveznim institucijama, kao §to su [Uinili od
njihovog osnivanja, ili da 1i su stvarno spremni da ravnopravno podele vlast sa
Crnogorcima, kao Sto je predvilleno ustavom iz 1992. Ako se beogradski
establiSment procenjuje prema njenim delima, stille se utisak da podela vlasti nije na
dnevnom redu.

Vlada Republike Crne Gore, “Platforma za razgovore sa vladom Srbije o novim odnosima
izmelu dve drzave®, 28 decembar 2000.

Koalicija “Zajedno za Jugoslaviju” & Demokratska Opozicija Srbije (DOS), “Polazne osnove za
zajednilku platformu o ustavnom preurelenju SR Jugoslavije®, avgust 2001.



Praksa iz MiloSevilleve ere da se crnogorski predstavnici nadglasaju kad god ne
podrze srpske interese je nastavljena i pod novim reZimom. Najdramatillniji primer je
bio predavanje Slobodana MiloSevilla Haskom tribunalu u junu 2001. Crnogorski
savezni predstavnici, predvoleni pro-jugoslovenskom i ranije pro-Milosevillevskom
Socijalistilkom Narodnom Partijom (SNP), su odbili da podrze zakon o saradnji sa
Tribunalom, plaSelli se reakcije sopstvenih glasalla u Crnoj Gori. Zbog priblizavanja
donatorske konferencije 29 juna, ministri DOS u saveznoj vladi su usvojili drzavni
dekret o saradnji, koji je zatim savezni ustavni sud suspendovao [Uekajulli ispitivanje
njegove ustavnosti.  Pod velikim pritiskom da re§i pitanje pre donatorske
konferencije, srpska vlada je zaobisla savezni ustavni sud primenjujulli direktno statut
Haskog tribunala kao opste pravilo melunarodnog prava,” i prosirujulli nadleznost
srpskog republilkog ustava preko saveznog ustava. Odluku je potpisao srpski
premijer [inlJil na hitnom zasedanju srpske vlade 28 juna 2001, a objavljena je u
sluzbenom glasniku istog dana.'® Kao $to je opsirno izvestavano, ekstradicija je
obavljena na vreme da bi se omogullio polletak donatorske konferencije.

Kriza vezana za ekstradiciju i brojni slilni incidenti'’ jasno ilustruju srpski stav prema
federaciji kad god se srpski i crnogorski interesi razilaze. Srpska vlada moze da
podrzi federaciju kada nema poteskolla, ali njena spremnost da podredi svoje vitalne
interese crnogorskom vetu je pod sumnjom. Ova strukturalna dilema Uini srz
jugoslovenskog pitanja, i u suprotnosti je sa idejom da budulnost federacije zavisi od
odluke Crnogoraca.

Politilki interesi Beograda

Ako izgleda neverovatno da Ue reSenje dolli sa crnogorske strane, Uak iako se odrzi
referendum na prolelle, zasto srpski politilari ne zele da preuzmu inicijativu?
Odgovor je izgleda da, u nekim krugovima, drzanje federacije u stanju limba [ini se
daje kraktorolnu, taktillku prednost.

Poznato je da je srpski premijer Zoran Uinlil, jaka lilnost na republilkom nivou,
dosta ravnodusan prema sudbini federacije. Kada ga je zbog toga optuzio KoStunica,
on je odgovorio: “injenica je da ono Sto se danas zove savezna vlada samo duplikat
srpske vlade, posto nema jurisdikciju nad teritorijom Crne Gore. Zalim $to je tako, ali
to nije moja krivica. To nije u mojoj nadleznosti. Kao srpski premijer imam obavezu
da §titgn interese srpskih grallana i ne Zelim da vidim jednu fikciju kao Bogom
danu.”

U meluvremenu, UinJil ima koristi od status quo-a. U sve otvorenijoj i
neprijateljskoj politilkoj borbi sa jugoslovenskim predsednikom KoStunicom,

Ulan 16, poglavlje 2, Ustava SRJ kaze da su “opSte usvojena pravila mellunarodnog prava deo
internog prava SRJ.” Vidi Vreme, “Drzavni udar bez drzave”, 12 juli 2001, str. 20-23.

o Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Beograd 28 juna 2001, br.37/1394.

U drugom skorijem primeru, raspored jugoslovenske armije u kopnenu zonu bezbednosti na
granici Kosova izvrSen je bez odobrenja Vrhovnog saveta odbrane — i samim tim bez
Crnogoraca. Ne postoje uslovi u ustavu koji omogulavaju saveznom predsedniku da
komanduje armijom u odsustvu prethodno donetih odluka saveta. Vidi Miroslav Hadzil,
“Civilna kontrola nad Vojskom Jugoslavije”, u Miroslav Hadzil (ed.) Civilna kontrola vojske i
policije, Beograd, Media centar, 2000, str. 56.

18 VIP Daily News Report, br. 2122, 24 september 2001.



sadasnja ustavna konfuzija radi u njegovu korist. On je izgradio izuzetno jaku osnovu
molJi na republilkom nivou, gde kontroliSe sve kljullne institucije. [Uinlill moze da
upravlja vellinom u srpskoj skupstini bez podrske Kostunilline Demokratske stranke
Srbije. U srpskoj vladi, podela polozaja izmellu 18 stranaka DOS, je ostavila stranci
KoStunice samo ministra zdravstva i jednog zamenika premijera, pre nego Sto se
sasvim povukla iz vlade sredinom avgusta. KoStunica ne moZze da trazi jallu poziciju
unutar srpske vlade a da ne elimini§e manje stranke DOS.

Zbog ovoga Kostunica plalla politilku cenu status quo-a. S jedne strane, mada je
najglasniji pristalica Jugoslavije, ipak ne moze da zaustavi njen odlazak u
beznallajnost. S druge strane, on je srpski politillar kome trenutno urellenje nanosi
najvise Stete. Uprkos tome $to je volla najpopularnije stranke u zemlji, on ima malu
neposrednu moll i lako biva marginalizovan od strane svojih “saveznika” u DOS na
srpskom nivou. Izgleda da ga sve viSe frustrira ogranilleni pristup pravim kanalima
molli. Otvoreno je napao ullinak srpske vlade: “Reforme nisu ni sprovede ni zapolete.
Vlada se ne ponaSa odgovarajule, ona je glomazna, nedovoljno operativna, 1 ne
obralla dovoljno paznje na principe pravne drzave u svojim dekretima i
zakljucima.”" On se takole borio da uvela svoj neformalni uticaj u republilkim
institucijama, narollito u sluzbi bezbednosti.

Ipak, sve dok Kostunica ostaje predsednik samo fiktivne federacije, ovi konflikti su
samo borba sa senkama. Uinlil nesmetano sprovodi sopstveni dnevni red, dok
politilka zvezda KoStunice polako bledi. U decembru 2000 lilni rejting KoStunice
bio je 59.3 posto, naspram [inlJilevih beznallajnih 5.7 posto. Do avgusta 2001
Kogtunilina podrika je opala na 32.1 posto, dok se Oinlill popeo na 13.1 posto.*’

Ako bi se jugoslovenska federacija razresila, ili preuredila tako da se njena vlast jos§
vise ogranilli, Ko$tunica moze dolli u iskuSenje da se kandiduje za srpskog
predsednika na sledelim izborima. Oinlilu se ne Zuri da to pokreJe. Sto se njega
tille, Kostunica ostaje matiran zbog svoje ideoloske odanosti Jugoslaviji i odbijanja da
Uukanovillu napravi mesto u ustavnoj raspravi.

Federacija i raspored reformi

Grupa koja e mozda biti jos vise uvullena u ustavnu bitku su pragmatilni i uticajni
pobornici ekonomske reforme u Beogradu, [iji je najistaknutiji predstavnik zamenik
saveznog premijera, Miroljub Labus.

Reformistilko krilo beogradskog politilkog establiSmenta, voleno lilnostima iz
uticajne ekonomske ekspertske grupe G17, je pristupilo vladi uglavnom agnostilki
kada je rell o crnogorskom pitanju, ali reSeno da unapredi cilj ekonomske reforme i
nadgleda reintegraciju zemlje u mellunarodne finansijske institucije. Postalo je jasno
nakon godinu dana da ustavna konfuzija kolli proces reforme, narollito kada je rell o
spoljnim ekonomskim odnosima Jugoslavije.

19 VIP Daily News Report, br. 2122, 24 september 2001.
20 Centar za politilke studije, Javno mnenje Srbije: Na poletku novih deoba, Beograd, avgust
2001, str. 10.



Jugoslovenska drzava trenutno nema zajednilku carinu ni monetarni sistem, ni
udruzeni fiskalni sistem, a nema ni kapacitet da sprovede zajednilku ekonomsku
politiku. Dve republike (i Kosovo) svaka za sebe prikuplja poreze i kontroliSe najvelli
deo javnih fondova (vidi tabelu 2). Federacija ak formalno u velikoj meri zavisi od
republilkih institucija da bi sprovela svoje odluke.

Tabela 2: budzet za 2001 u SFJ (u milionima DM)*!

Predvilleni troskovi za 2001 Federacija Srbija Crna Gora
Ukupni budzet troskova 1,529.1 4,312.3 438.2
Odbrana 1,071.0 - -
Spoljni poslovi 90.6 - 5.5
Unutrasnji poslovi 10.7 566.7 54.3
Socijalna pitanja, rad, zdravstvo 119.6 598.5 58.4
Obrazovanje ,nauka, sport 2.4 807.5 140.2
Uprava carina 28.9 - 4.0
Dodatni troskovi iz budzeta minorni 4,790.2 520.0%
Penzioni fondovi minorni 2,433.4 300.0
Zdravstveni fondovi minorni 1,265.4 130.6
Gradski budzeti - 933.0 76.7°
Ukupni troskovi 1,600.0° 9,102.5 958.2%
a. procena

b. podaci za 2000

Ovo otezava melunarodnim finasijskim institucijama da pruze pomol koja je
uslovljena ekonomskom reformom. Mada je jedino federacija ovlaslena da zastupa
drzavu na melJunarodnom nivou, ona je nesposobna da uverljivo preuzme obaveze za
drzavu kao celinu.

Za sada, mellunarodne institucije zaobilaze problem tretirajulli dve republike kao
odvojene ekonomske jedinice. Velina programa pomolli, ukljullujulli one glavnih
donatora kao §to je Evropska zajednica, su jasno locirani u jednoj ili drugoj republici.
Na donatorskoj konferenciji za SRJ 29 juna, dve republike su predstavile odvojene
programe reformi. Kosovo nije ukljulleno. Pismo sa zahtevom za stand-by aranzman
MMF je potpisao ne samo savezni ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom
Miroljub Labus 1 guverner narodne banke Jugoslavije MlalJan Dinkill, nego 1 ministri
finansija Srbije i Crne Gore, Bozidar Uelill i Miroslav Ivanisevill. Sporazum postavlja
razlillite ciljeve 1 obaveze za svaku republiku. Istille zapoleti proces liberalizacije
trgovine 1 tarifnu reformu u Srbiji, koji je zasnovan na saveznom zakonodavstvu, i
posebno ocenjuje Zakon o carini i spoljnjoj trgovini u Crnoj Gori.*> Od 45 Olana u
sporazumu, se vellina odnosi iskljullivo na Srbiju ili se bavi saveznim organima kao

2 Izvori: Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije, br. 73/711, 29 decembar 2000; Sluzbeni

Glasnik Republike Srbije, br. 21/2001, ponovljen u: Novi propisi iz oblasti javnih finansija
Republike Srbije, 1 Knjiga, Beograd, Sluzbeni Glasnik, 2001, str. 119-138; Sluzbeni list
Republike Crne Gore, br. 59/575, 27 decembar 2000; Ekonomist magazin, br. 43, 19 mart 2001,
str. 12-15; Monet, br. 6, juli 2001, str. 28-31.
“Memorandum of Economic and Financial policies”, u: IMF Country Report br. 01/93, juni
2001, Appendix IV, str. 52-67, Ulan 37 1 38.
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Sto je Narodna banka Jugoslavije koja trenutno deluje samo u okviru Srbije. Postoji
devet stavki koje se odnose iskljulivo na Crnu Goru, i samo jedan Ulan se odnosi na
obe republike, u vezi strukture socijalnih programa.

Ovakav pragmatillan aranzman navodi na pitanje Sta bi se desilo kada bi jedna
republika zaostala u obavezi sprovolenja reforme ili otplallivanju dugova. Ako se
Jugoslavija tretira kao zajednilka drzava, obe republike bi bile kaznjene za neuspeh
jedne. Stand-by aranzman MMF pokusava da izbegne ove zamke time §to je Crnoj
Gori nametnula relativno lake obaveze po pitanju reformi. Od 22 kredita, samo se 3
odnose na unutra$nje probleme Crne Gore.” Ipak, oslobalanje Crne Gore od pritiska
spoljnih reformi samo povellava verovatnolu da [le dve republike sprovoditi odvojene
oblike reforme, i rasteze problem na duzi period.

Jedino vazno pitanje koje je obralleno na saveznom nivou se odnosi na strani dug 1
imovinu u inostranstvu. Pokazalo se da je [ak i ovo komplikovano. Dok su i srpski i
crnogorski predstavnici pokusali da zaobillu pitanje Kosova u svojim odnosima sa
mellunarodnim finansijskim institucijama, pitanje otplalivanja starih dugova se vratilo
na dnevni red. Svetska banka je trazila da savezne ustanove predstave mehanizam
otplate za kredit koji bi konsolidovao dug. Udeo Kosova u ukupni jugoslovenski dug
Svetskoj banci od 1,781 miliona USS$ je oko 400 miliona USS. Srbija i Crna Gora su
se slozile da obezbede kontra-garante za svoj deo duga, ali ostaje nejasno ko Ue
preuzeti obaveze Kosova. Srbija nelle Zeleti da prihvati dug Kosova s obzirom da ne
moze da naplalluje porez u pokrajini, a malo je verovatno da [e Ujedinjene nacije, u
svojstvu privremene uprave Kosova, prihvatiti dug nastao za vreme prethodnog
rezima. Zbog toga reSavanje spoljnih ekonomskih odnosa SRJ nije jednostavno.

Problemi su polleli da se javljaju i u sferi mellunarodne saradnje. Pregovori sa
Interpolom su obnovili problem vezan za savezne ustanove koje nemaju uticaj na
crnogorsku policiju kada je rell o trgovini kradenim automobilima. Tesko je videti
kako SRJ moze da bude primljena u NATO program Partnerstvo za mir, sve dok ima
dve odvojene vojne snage sa nejasnim mehanizmima civilne kontrole. SRJ ne moze
postilli napredak ka ozbiljnim pregovorima sa Evropskom unijom u vezi sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju dok problemi koordinacije valuta, carina i makro-
ekonomske politike ne budu reseni.

Posledica toga je, za Labusa i1 one koji se bave procesom ekonomske tranzicije, da su
troskovi odrzavanja fiktivne federacije postali neizdrzivi.** Problemi rasparJavanja
stranog duga i ispunjavanja obaveza [lanstva u mellunarodnim forumima vremenom
mogu postati samo jo§ nelagodniji. Za one koji su prvenstveno usredselleni na
reformu u Srbiji, sadasnja federacija moze igledati kao oslonac.

Grallani Jugoslavije

Sta 0 svemu ovome misle graJani Jugoslavije? Ispitivanja javnog mnjenja pokazuju
da je neznatna vellina grallana Crne Gore za nezavisnost, dok podrska saveznoj vladi

3 “Federal Republic of Yugoslavia: Stand-By Arrangement, April 2001-March 2002. Prior
Actions, Structural Performance Criteria, and Structural Benchmarks”, u: /MF Country Report
br. 01/93, juni 2001, Appendix IV, str. 69-71.

# Weekly Economic Bulletin (VIP News Services), br. 270, News in brief, 18 oktobar 2001.



u Srbiji ima solidnu velinu, iako je nesto opala poslednjih meseci.”® Problem takvih
istrazivanja je da se pitanja postavljaju na suvise apstraktnom nivou, dajulli veoma
malo informacija o tome §ta su ispitanici u stvari mislili.

Primera radi, na skorijem ispitivanju u Srbiji grallani su ocenili da su dobre plate, mir
i politilku stabilnost, i borba protiv kriminala i korupcije ono §to im je najvaznije.”
“ReSavanja nacionalnog pitanja” je rangirano kako najmanje vazno od deset opcija, a
“olluvanje granica Srbije” je ocenjeno kao jedno od tri najvaznija pitanja od strane
samo 15 posto ispitanika. U drugom istrazivanju u kome su Crnogorci upitani da
navedu najvazniji Uinilac koji utille na njihov izbor stranke, pitanje statusa je bilo na
drugom mestu iza brige o ekonomskoj situaciji u republici.”’

Jedno istrazivanje koje se bavilo posledicama razdvajanja je pokazalo da vellina ljudi,
u obe republike, ollekuje da e se odnosi izmelJu Srbije 1 Crne Gore pogorSati u
slulaju nezavisnosti Crne Gore (vidi tabela 3). Oko 58 posto srpskih grallana (i 47
posto crnogroskih) ollekuje da Ue nezavisnost dovesti do problema pri prelasku
granice, 43 posto ollekuje da Ue oslabiti porodillne veze, i 44 posto olekuje da Ue doli
do ostrih sukoba unutar crnogorskog drustva. Najalarmantniji je mozda strah 31 posto
srpskih grallana i 18 posto crnogorskih da [e nezavisnost inicirati masovnu selidbu
stanovnistva.”®

Drugim rellima, javno mnjenje u vezi pitanja statusa je pod jakim uticajem villenja
ljudi kako Ue ishod uticati na njihov Zivot. Ipak, ova villenja odslikavaju konfuzno
stanje javne debate, 1 zbog toga ne mogu biti oslonac za delovanje. Politilka elita 1
oni koji utillu na formiranje javnog mnjenja u obe republike, snose odgovornost za
pravljenje dotillnih izbora 1 za njihove posledice po obillne grallane.

Tabela 3: Ollekivanja grallana u neposrednoj budullnosti
u sluJaju nezavisnosti Crne Gore™

Srbija | Crna Gora

Da Ne ? Da Ne ?
Okretanje Srbije prema prema drugim 56 19 25 49 18 32
zemljama
Bolji odnosi Srbije i Crne Gore 16 60 24 33 48 19
Problemi u vezi prelaska srpsko-crnogorske 58 25 17 47 33 20
granice (pasosi, vize, carina)
Problemi unutar Srbije sa Vojvodinom i 52 26 22 38 26 36
Sandzakom
Slabljenje porodilnih veza 43 43 14 31 54 15
Ostri sukobi izmellu crnogorskih grallana 44 31 25 32 54 14
Masovne selidbe stanovniStva 31 47 22 18 58 24

» Vidi ispitivanja koja je sproveo Centar za demokratiju i ljudska prava (Podgorica), National

Democratic Institute (Podgorica), Institut drustvenih nauka/ Centar za politikoloska istrazivanja
ijavno mnjenje (Beograd), Centar za politikoloska istrazivanja (Beograd).
Ova tri pitanja su tim redom rangirana po prioritetu sa 60 posto, 47 posto i 41 posto: Centar za
politilke studije, Javrno mnjenje Srbije. Na poletku novih deoba, Beograd, avgust 2001, str. 26.
National Democratic Institute, Key Findings — Track Three, 26 septembar 2001.
Preuzeto iz Instituta drustvenih nauka/ Centar za politikoloska istrazivanja i javno mnjenje,
" Odnosi Srbije i Crne Gore — Prolelle 2001, Beograd, april 2001, str. 36.

Ibid.
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Da bi se zapolleo ovaj proces, prvi korak je da se problem suvereniteta razlozi na
sastavne [inioce, 1 identifikuju grupe grallana [iji su interesi najviSe pogoleni. Mogu
da ukljule sledele.

Poslovanje

U izvestaj koji je objavio Centar za liberalno-demokratske studije u Beogradu 2000 se
zakljulluje: “Vise ne funkcioniSe nijedna bitna odrednica jedinstvenog trzita i
jedinstvene ekonomije: ne postoji slobodan promet robe i1 novca, ne postoji
jedinstveni carinski sistem, ne postoji zajednilki fiskalni sistem, ne postoji jedinstven
monetarni sistem, ne postoji jedinstven devizni i spoljnotrgovinski sistem.”*
Preduzella koja pokuSavaju da posluju preko republilkih granica su suollena sa
skupim procedurama bankovnog transfera i sloZzenim sistemima uvoza robe preko
druge republike.

Dok je platni promet izmellu republika bio nemogull tokom poslednje faze vladavine
Milosevilla, sada su na snazi razlilliti privremeni aranzmani, ali sa paralelnim
valutama u opticaju, i oni su nezgrapni i skupi.®’ Crnogorsko preduzele koje Zeli da
plati stranci u Srbiji koristi crnogorsku banku za transfer nemallkih maraka preko
strane banke (obilno Nemallke) u komercijalnu banku u Srbiji. Srpska banka je
obavezna da proda ove nemalke marke Narodnoj banci Jugoslavije, koja joj vralla
odgovarajulli iznos u jugoslovenskim dinarima u skladu sa deviznim kursom tog dana.
Obrnuto, srpska banka moze da kupi nemalke marke na melu-bankovnom trzistu
deviza, i onda prebaci preko posrednillke evropske banke korisniku u Crnoj Gori.
Crnogorske banke naplalluju 0.6 do 1 posto za transfer u Srbiju, u porelJenju sa cenom
transfera unutar Crne Gore od 0.3.*

Paralelni carinski sistemi stvaraju dodatne prepreke, narollito za trgovinska preduzella,
koja Dine skoro polovinu svih registrovanih preduzela u obe republike.”> U februaru
2001, savezna uprava carina je postavila kontrolne punktove na srpsko-crnogorskoj
granici da bi sprellila unoSenje strane robe u Srbiju preko Crne Gore, koja ima znatno
niZe tarife.”* Roba koja ulazi u Crno Goru na putu za Srbiju je oslobolena crnogorske
carine, ali podleze plallanju savezne tarife na crnogorsko-srpskoj granici. Slillan
aranzman bi trebao da se primenjuje na stranu robu koja u Crnu Goru stize preko
Srbije, ali crnogorska uprava carina tvrdi da zna za malo slulajeva kada su crnogorski
uvoznici bili oslobolleni savezne carine na srpskoj granici. PoSto crnogorske vlasti
nemaju kontrolne punktove na republillkoj granici, nisu u stanju da provere koja je
roba usla u Crnu Goru preko Srbije 1 da li je roba koja je namenjena Srbiji zaista
napustila Crnu Goru, §to stvara olligledne mogullnosti za Sverc.

30 Bosko Mijatovill, Dragoljub Popovill, Slobodan Samardzill, Zajednica Srbije i Crne Gore.

Predlog ustavne rekonstrukcije SR Jugoslavije, Beograd, Centar za liberalno-demokratske
studije, 2000, str. 12.

Oni su regulisani saveznim zakonom — “Zakon o privremenom obavljanju odrelenih poslova
platnog prometa na teritoriji Savezne Republike Jugoslavije”, u: Sluzbeni list SRJ, Godina 50,
br. 9/108, 2 mart 2001 — i dekretom Centralne banke Crne Gore — “Odluku o obavljanju platnog
prometa sa Republikom Srbijom i Kosovo i Metohijom”, 3 april 2001.

Podaci iz Centralne banke Crne Gore.

Statistical Yearbook of Yugoslavia 1998, Beograd, Savremena administracija, 1998, str. 53.
Savezne tarifne stope su snizene u prolelle, ali su jo§ uvek znatno vise od onih u Crnoj Gori
(Ekonomist magazin, 23 april 2001, str. 27-30).
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Oligledno je u interesu obe republike da se ponovo uspostavi jedinstven ekonomski
prostor. U izvestaju Svetske banke koji je pripremljen za junsku donatorsku
konferenciju je istaknuto sledele:

“u obe republike je raSireno saznanje da je sprovolenje reformi u
oblastima koje su vazna za slobodan mellurepublilki promet robe, usluga i
Jinilaca proizvodnje treba da bude sasvim kompatibilno sa potrebom
stvaranja jedinstvenog ekonomskog prostora koji dobro funkcioniSe bez
obzira na konalne politilke dogovore.”

Za sada savezna vlada ipak nastavlja da preti Crnoj Gori ekonomskom izolacijom
ukoliko ona postane nezavisna.

Putovanje

Dve republike su postale sve udaljenije u “politilkoj geografiji” jugoslovenske
federacije. Infrastrukturama prevoza i komunikacija, i svim ostalim javnim sluzbama
upravljaju republike, i one su u jadnom stanju, a cene korisnilkih usluga nastavljaju
da rastu. Potrebno je sedam do osam sati da se prelle 470 kilometara krivudavim
putem izmellu Beograda i Podgorice — duze nego §to je potrebno za 600 kilometara od
Beograda do Bella. Autobusi 1 vozovi putuju do deset sati izmellu dve prestonice.
Trenutno pet letova dnevno povezuje dva grada, a obavljaju ih Jugoslovenski
aerotransport (JAT), srpsko javno preduzelle, i Montenegro Airlines. Subvencije
kojim su se cene odrzavale na prihvatljivom nivou su izgleda nestale. Tokom
protekle godine, Montenegro Airlines je povellao cenu povratne karte za 30 posto sa
100 DM na 130 DM, 1 JAT za viSe od 140 posto sa 68 DM na 165 DM. Let sada
ko§ta samo malo manje od proselne meselne plate u Srbiji.”® Dve republike bi mogle
da olakSaju melurepublilki prevoz, u cilju odrzavanja poslovanja, kulturnih i
porodilnih veza.

Telekomunikacije

Cene mellurepublilkih telekomunikacija nastavljaju da rastu, dok su lokalne tarife
niske. Za jednu nemalku marku Crnogorci mogu da razgovaraju 2 "2 sata sa
prijateljem u istom gradu na fiksnoj liniji, 13 minuta sa drugim gradom u Crnoj Gori,
1 samo 7 minuta sa Srbijom, po istoj tarifi kao sa Republikom Srpskom u Bosni i
Hecegovini.””  Koristeli mobilni telefon Crnogorci za jednu marku mogu da
razgovaraju Detiti minuta u okviru Crne Gore i samo dve sa Srbijom.*® Da bi se
koristio crnogorski mobilni telefon u Srbiji, moraju se platiti troSkovi mellunarodnog
roaminga. Ovo je tri puta viSe nego sto se plalaju troskovi roaminga u Hrvatskoj 1 pet

puta vise nego u Bosni i Hercegovini.

3 Svetska banka, Federal Republic of Yugoslavia. Breaking with the Past: The Path to Stability

and Growth, I tom, juni 2001, str. ix.

Prosellna neto plata u Srbiji u julu 2001 je iznosila 5,427 jugoslovenskih dinara ili 181DM
(Ekonomist magazin, 17 septembar 2001, str. 68).

Tarifa za Bosansku Federaciju je Detiri puta vella. Izvor: Crnogorski Telekom.

Navedene tarife uzete su iz Monet, jednog od dva preduzela mobilne telefonije na podrulju
Crne Gore.
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DrZavljanstvo

Drzavljanstavo u SRJ [ini sloZzenu sliku. Pored jugoslovenskog drzavljanstva, svaki
pojedinac takolJe poseduje republilko drzavljanstvo, koje do sada nije imalo velleg
znalaja. U slulaju crnogorske nezzavisnosti, pojavio bi se niz hitnih pitanja.
Trebalo bi razjasniti pravo drzavljana da poseduju imovinu i preduzella u drugoj
zemlji. U nedavnoj studiji se procenjuje da su srpski drzavljani vlasnici 5 posto
preduzela, 20 posto turistilkih objekata, i 45 posto vikendica u Crnoj Gori.*
Saradnja izmellu dva penzijska i zdravstvena fonda bi bila neophodna. Uslovi pod
kojima bi drzavljani mogli da studiraju ili stupe u penziju u drugom entitetu bi postali
vazni.

Kulturne veze

Jedna od retkih stvari oko koje se politilke volle u Crnoj Gori i Srbiji slazu jeste
jalina istorijskih 1 kulturnih veza izmellu dve republike. [ak se 1 crnogorski
predsednik Milo [ukanovill, izraziti pobornik nezavisnosti, zalozio za olluvanje “dvije
bratske drzave. Mi ne moZemo imati nikoga bliZeg od Srbije, niti Srbija od nas.”"!
Ove veze se ogledaju u broju Crnogoraca koji ullestvuju u kulturnom zivotu Beograda
ili studiraju na srpskim univerzitetima,”” i u brojnim neformalnim oblicima saradnje
izmelu obrazovnih i1 kulturnih institucija. Ove kulturne veze za sada nisu dobro
institucionalizovane. Postoje jugoslovenske fudbalske 1 koSarkaske lige, koje su
vazan simbol. Ali, dve republike imaju posebne akademije nauka i umetnosti, i
postoji veoma malo kulturnih i civilnih udruZenja koja su aktivna u obe republike.*
Izgrallivanje bolje kulturne saradnje bi pomoglo u sprellavanju da se dva drustva jos
vise udalje.

Raspored za dijalog

Da bi se reSila ustavna pitanja, ima za polletak mnogo da se kaze o praktilnim
pitanjima. Srpski premijer UinlJil je sam izrazio ovakav stav: “Problem je samo u
redosledu koraka. Da li da se sadasnja drzava najpre razlaze, pa da se onda spaja na
osnovu interesa, ili da se ti interesi definiSu, pa da transformiSemo drzavu ... Mi smo
za drugi princip koji je manje riziJan i pompezan, ali zato ozbiljniji.””**

Izgleda da bi i1 jugoslovenski predsednik KoStunica puno dobio kada bi promenio
strategiju. Njegova sadasnja pozicija se moze sazeti u njegovoj Uesto ponavljanoj
izjavi: “Srbija nema interesa da Zivi u nekakvom savezu nezavisnih drzava.”* Ovo
je smisljeno s namerom da se obeshrabri [ukanovill povelavanjem rizilnosti bilo
kakvog jednostranog koraka u pravcu nezavisnosti. Ipak, najviSe $to se moze postilli

3 Prema zakonima bivse Jugoslavije, rolleni pre 1971 sticali su drzavljanstvo republike u kojoj im

je otac ziveo 1948, Uak iako nikada nisu krolili tamo. Posto je republilko drzavljanstvo imalo
malo posledica, pojedinci su se retko trudili da ga promene.

Rade Bojovill i Miodrag Vlahovill, Srpsko-crnogorski odnosi: osvrt na pitanja vlasnistva, u
pripremi.

Pobjeda, “Referendum neminovan dogovorillemo se o datumu i uslovima”, 23 juli 2001, str. 1.
U ovom trenutku vise od 2,000 Crnogoraca studira u Srbiji, i oko 600 Srba u Crnoj Gori.

Vidi Centar za razvoj neprofitabilnog sektora u Begradu (www.crnps.org.yu).

Danas, “Nema nikakvog razloga za moj sukob sa Kostunicom”, 16-17 decembar 2000, str. I1.
Reuters, “Kostunica rules out Serbia-Montenegro re-marriage”, 19 januar 2001.
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na ovakav nallin je olluvanje status quo-a, sa svim njegovim slabostima. Ne doprinosi
ponovnom stvaranje federacije niti uzima u obzir grallane koji su zainteresovani za
olJuvanje Jugoslavije.

Konstruktivan odnos bi trebao da se zasniva na utvrlivanju interesa biralkog tela
Srbije i Crne Gore. Trebao bi da bude zasnovan na argumentima u korist integracije,
ne samo na argumentima protiv dezintegracije. Sa izborima na vidiku u obe republike
1 na saveznom nivou, moze biti stvarnog politilkog dobitka za one politilare koji su
spremni da se neposredno posvete brigama grallana.

Najbolji nallin da se prekine zastoj je da se ustanove zajednilki interesi i zapolne
sustinska debata o tome kako se najbolje mogu ostvariti. Takav proces bi se mogao
strukturisati oko tri komponente. Pre nego S§to otpolnu pripreme za bilo kakav
referendum, Srbija i Crna Gora bi trebale da otvore dijalog o dva pitanja: prvo,
utvrllivanje kljullnih interesa grallana koji se moraju poStovati u bilo kom novom
ustavnom urellenju; 1 drugo, unaprelJivanje mehanizama za melJudrzavnu saradnju u
pojedinim oblastima. TrelJa komponenta bi bila da se pripremi temeljnija ustavna
rasprava tako Sto e se razmotriti sloZzena pitanja odbrane, spoljne politike 1
ekonomske integracije, koja su i prema srpskom i crnogorskom predlogu predvilleni
da budu deo zajednilke odgovornosti. Ovo e omogulliti polletak mnogih ozbiljnih
rasprava, pripremajulli teren za implementaciju rezultata refenduma.

1 Utvrlivanje kljullnih principa

Ustavni dijalog bi trebao da pollne sporazumom o kljullnim principima koje bi obe
republike Zelele da se poStuju pod bilo kojim novim ustavnim urellenjem. Oni bi pre
svega bili usmereni na smirivanje strahova obilnih grallana, prethodelli bilo kom
referendumu i pomazulli u stvaranju politilkog prostora za otvoreniju raspravu.
Takva deklaracija bi mogla da sadrzi sledelle komponente:

Nacrt deklaracije o kljulnim principima

L. Granica izmellu Srbije 1 Crne Gore mora da bude barem onoliko otvorena kao
Sto su one izmellu zemalja Sengena, olakSavajulli slobodna kretanje izmelu dve
republike.

II.  Drzavljani svake republike Ue uzivati prava u drugoj republici koja su jednaka
onima koja uzivaju drzavljani drzava Ulanica EU Sirom Evropske unije.
Liberalni dogovori koji se odnose na drzavljanstvo e omogulliti slobodan izbor
mesta boravka, i kada se radi studiranju i penzionisanju.

III.  Imovinsko i poslovno pravo Ue biti zagarantovano u obe republike.

IV. Nelle se dozvoliti dalje suzavanje poslovnog okruzenja Srbije i Crne Gore.
Preduzelle se udruzeni napori da se osigura slobodan promet robe, usluga i rada.

V.  Granillne opstine u Sandzaku Ue biti zastillene. Preduzele se udruzeni napori da
se preokrene nerazvijenost regiona kako bi se otklonoli izvori nezadovoljstva
etnilkih manjina koje zive u tom podrulju.
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2. MeludrZavna saradnja

Drugi korak bi bio da se otvori dijalog izmellu dve republilke vlade o tome kako da se
unaprede pitanja od zajednillkog interesa. Praksa saradnje izmelu dve vlade u SRJ
nikad nije bila jaka, i potpuno je prestala poslednjih godina. U decentralizovanoj
federalnoj strukturi u kojoj odgovornost za kljullne ekonomske i grallanske interese
ostaje na republillkom nivou, vazno je da republilke vlade imaju direktan kontakt.

Slede podrulja u kojima se moZze razviti saradnja izmellu vlada a da se nuzno ne
zahteva promena nadleznosti na centralni nivo. Ova pitanja moraju da se reSe bez
obzira na konallno ustavno urellenje, i pokretanje procesa njihovog reSavanja bi
pomoglo u uspostavljanju poverenja izmellu republika.

— institucionalizovana saradnja izmelJu ustanova za sprovollenje zakona,;

— saradnja i usklallivanje reformi u oblastima koje su uglavnom u republillkoj
nadleZnosti (sudstvo, obrazovanje, itd.);

— saradnja na razvoju infrastrukture prevoza, imajulli uvidu da se olakSa
putovanje izmellu republika;

— saradnja u telekomunikacijama da bi se snizile cene melurepublillkih
komunikacija;

— jalanje i institucionalizovanje kulturnih i sporskih veza.

Ako se postigne napredak u ovim oblastima, dve republike mogu paradoksalno da
imaju blize odnose nego do sada, Uak iako se odlulle za labavije ustavne veze.

3. Tri oslonca novog ustavnog urellenja

Poslednja i naslozenija faza dijaloga bi zahtevala otvorenu raspravu o glavnim crtama
koje bi dve republike ollekivale od novog ustavnog urellenja. Radije nego da se polle
od teorijskih ustavnih razmatranja, ovim pitanjima bi trebalo prilli sa namerom da se
priblize konkretni srpski i crnogorski interesa, osmisle mogulli i pouzdani mehanizmi
odlullivanja i obezbedi finansijska osnova za zajednilke institucije.

3.1 Sastav odbrane

Sa stajadom vojskom od 97,000 jedinica®® i godisnjim troskovima od 1 bilion DM,
Vojska Jugoslavije (VI) trosi 70 posto saveznih prihoda.”” Mada Crna Gora direktno
ne doprinosi budzetu odbrane,* Crnogorci nastavljaju da sluze u VJ i da se odazivaju
pozivu za drZavnu sluZzbu. Prema vojnim analitillarima, oko 7.2 posto vojnih lica VJ
(7,000) su crnogorski drzavljani.

Prema sadasnjem ustavu, savezni predsednik komanduje vojskom, u skladu sa
odlukama Vrhovnog saveta odbrane koji ukljulluje saveznog predsednika i

46 Military Balance, International Institute for Strategic Studies, London, 2001, str. 107-108.

Posto ne postoje zvanilni podaci o broju stacioniranih jedinica u Crnoj Gori, nezvanilno se
procenjuje da ima od 12,000 do 20,000, ukljulujulli 7,000 mornara.

4 Sluzbeni list SRJ, br. 73/711 (29 decembar 2000), str. 12-13 (32,130 miliona YU Dinara).

48 U 2000, Crna Gora je dala oko 12 miliona DM V], uglavnom kroz plalajne ralluna za struju i
druge troSkove vojske u Crnoj Gori. Monet, br. 5, april 2001, str. 28.
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predsednike obe republike.”’ Poslednjih godina je ovaj savet Jesto zaobilaZen, i iako
je crnogorski predsednik [lukanovill bio prisutan na tri zasedanja saveta od pada
Milosevilla, su odluke o rasporelJivanju VJ u juznoj Srbiji i na Kosovu donete bez
odobrenja saveta.

Debata bi trebala da odredi:

— koje su zajednillke i pojedinallne odbrambene potrebe dve republike, 1 kako se
najbolje mogu zadovoljiti;

— koja je odgovarajulla struktura civilne kontrole vojske;

— koje sporazume treba uspostaviti za finasiranje vojske;

— koliko molli odlullivanja su obe strane spremne da se odreknu u Kkorist
zajednilkih institucija i koji se mehanizmi zaStite vitalnih interesa strana mogu
postaviti a da se ne dovede u pitanje funkcionalnost zajednilkih institucija.

3.2 Spoljna politika

Odgovornost za formulisanje spoljne politike Jugoslavije je trenutno nejasna i1
protivrellna. Dok federacija u principu ima vodellu ulogu, Srbija ima ministra za
ekonomske odnose sa inostranstvom, a crnogorska vlada uopste ne priznaje savezno
ministarstvo spoljnih poslova. Tokom poslednjih godina, Crna Gora je uspostavila
jedanaest stranih misija, koje nastavljaju da rade. Ako se donese odluka o
uspostavljanju zajednilke spoljne politike, strana predstavni§tva e morati da se
usklade, bez obzira na status jedinica.

Da bi uspostavili zajednillku spoljnu politiku, Srbija 1 Crna Gora Ue morati da se sloze
oko:

— nallina formulisanja zajednilkih interesa spoljne politike;

— prava Srbije i Crne Gore i njihovih zajednillkih organa, da sklapaju
melunarodne sporazume i postaju Ulanice mellunarodnih organizacija;

— nallina predstavljanja Srbije, Crne Gore i njihovih zajednilkih organa u
inostranstvu;

— zajednilke politike po pitanju viza;

— raspodele stranog duga i drugih obaveza;

— zajednilke strategije u vezi odnosa sa melJunarodnim donatorima.

3.3 Ekonomska unija

Mozda je najvaznije da Ue republike morati da razmotre posledice zajednilke Zelje za
bliskom ekonomskom unijom. Moralle da razmotre koji stepen integracije zele, 1
kako najbolje da je ostvare, u svakoj od sledellih oblasti:

— stvaranje zajednillke valute i centralne banke;

— uvolenje zajednilke carinske tarife 1 centralne carinske uprave;

— uklanjanje pravnih i birokratskih prepreka za slobodan promet robe, usluga,
rada i kapitala;

— usklallivanje poreske politike i uklanjanje poreske konkurencije;

4 Ustav Savezne Republike Jugoslavije, april 1992, Olan 135.
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— zajednilki propisi u oblastima kao S§to su zakon o konkurenciji, bankarstvo,
zakon o poslovanju, bezbednost itd. U ovim oblastima bi centralne ustanove
trebale da budu odgovorne za uskladivanje odvojenih zakonodavstava u dva
entiteta, ili bi one trebale da budu u nadleznosti centralnog zakonodavstva?;

— utvrditi postupke vezane za pregovore o progresivnoj integraciji sa Evropskom
unijom.

Zakljullak

Malo je verovatno da Ue Srbija i Crna Gora postilli dogovor o novom ustavnom
urellenju pre datuma koji je odrellen za prolellni referendum. Mogule je, melutim,
shvatiti kljullne principe budullih odnosa i ustanoviti melurepublilke organe u onim
oblastima koje su vell sada u nadleznosti republika.

Pitanja su slozena, kao 1 u svakom ustavnom procesu. NalaZenje odgovarajullih
kompromisa Ue zahtevati tezak rad od obe strane. Nema nikakve garancije za uspeh,
ukoliko politilko volstvo ne usvoji fleksibilniji stav. Zapolinjanje dijaloga po ugledu
na onaj koji je izlozen u Rasporedu za dijalog povellava izglede za pozitivan ishod, iz
vise razloga.

Kao prvo, osigurava temeljno ispitivanje praktillnih posledica, bez obzira na to koje
predloge strane postave. Ovim se otklanja neizvesnost iz procesa i osigurava da
mellurepublilki odnosi ne nastave da se udaljavaju zbog toga S§to se ne obralla
odgovarajulla paznja na njih. On takolle promovise obaveStenu javnu raspravu, i
ohrabruje politiku elitu da zauzme konstruktivniji stav.

Kao drugo, bez obzira da li u krajnjoj liniji vodi obnovljenoj federaciji ili bliskoj vezi
dve nezavisne drzave, polazenje od stvarnih, praktilnih pitanja Ue verovatno dovesti
do poboljsanja odnosa izmellu Srbije i Crne Gore.GralJani obe republike, koji su pre
svega zabrinuti za posledice po sopstvene zivote, Ue pozdraviti ovo. To [e takole [e
biti pozdravljeno od strane melJunarodne zajednice. Scenario prljavog i razvullenog
razvoda predstavlja najvellu opasnost za stabilnost regiona. NaZalost, ovakav ishod za
sada izgleda najverovatniji.



