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DANI: Gospodine Knaus, da li

ste, pripremaju}i prijedlog za

promjenu ustavnog ure|enja

BiH, o~ekivali reakcije kakve

ste dobili na prijedlog za ukida-

nje Federacije BiH i pretvaranje

RS-a u jedan od 12 kantona?

Koliko je hitno provesti ustavnu

reformu i u kojoj mjeri bi se to

moglo odraziti na blisku budu-

}nost zemlje?

KNAUS: Kada smo pravili prije-

dlog, znali smo, jer smo prije to-

ga razgovarali sa mnogim bosan-

skim politi~arima, da }e biti dos-

ta njih koji }e prihvatiti izazov,

~ak i ako se ne sla`u. Ovo je do-

bar trenutak za promjenu, jer je sa-

svim jasno da je na~in na koji se re-

forme name}u od strane OHR-a u

kontradikciji sa potrebom Bosne

i Hercegovine da postane funkci-

onalna dr`ava. Vi morate biti u

stanju voditi smislenu ustavnu

debatu, ali ne samo debatu, nego

i promijeniti stvari. Brojni politi-

~ari u Bosni su to shvatili, iako

neki to govore samo iza zatvore-

nih vrata. Oni koji su zaintereso-

vani za izgradnju dr`ave moraju

razumjeti da Federacija fatalno

slabi tu izgradnju, jer slu`i kao

suvi{an filter izme|u kantona i

dr`avne vlasti. Bila bi gre{ka mi-

sliti da rje{enje svih bosanskih

problema le`i u ustavnoj reformi.

Temeljni problem je slomiti

“autoritarno isku{enje”, predo-

d`bu da rje{enja koja funkcioni-

raju moraju nametnuti mo}ni

vladari iz inozemstva i da je to je-

dini na~in da stvari djeluju, bilo

da je rije~ o Benjaminu Kalayu,

Franji Tu|manu, Slobodanu Mi-

lo{evi}u ili Paddyju Ashdownu.

^ini se da mnogi Bosanci ne vje-

ruju u sposobnost ovog dru{tva da

napravi kompromise koje su sli-

~na, jednako siroma{na dru{tva,

koja iza sebe tako|er imaju rat,

postigla. Postoji potencijal za do-

govor, jer niko vi{e ne brani na-

~in na koji danas funkcioniraju

dr`ava ili federacija.

DANI: Da li je to stvarno mogu-

}e sa sada{njom politi~kom kla-

som u BiH? Jer, za po~etak, re-

cimo da jo{ uvijek postoje srp-

ski politi~ari koji u Sarajevu vi-

de samo dobar artiljerijski poli-

gon.

KNAUS: Ono {to se desilo ovdje

u posljednjih nekoliko godina je

prili~no izvanredno: dru{tvo je

demilitarizirano i to je dobra

“Bosna rizikuje izolaciju, u grupi sa Srbijom i Crnom Gorom”

Za Dane govori autor najutemeljenije kritike OHR-a i smjelog plana o

ustavnom preure|enju BiH, njema~ki analiti~ar Gerald Knaus

U ponedjeljak, 16. februara, u sarajevskom hotelu Holiday Inn odr`an je jedan od najve}ih

skupova bh. politi~ara. Tema oko koje su se okupili i potpredsjednik SDP-a @eljko Kom{i},

{ef SDS-a Dragan Kalini} te SDA-ov prvak Sulejman Tihi} bila je: promjena sada{njeg

bh. Ustava. Pozadina cijele pri~e jeste prijedlog koji je po~etkom ove godine lansirala

Evropska inicijativa za stabilnost, njema~ka nevladina organizacija. Njezin direktor Gerald

Knaus obja{njava za{to je ta reforma hitna, za{to je moraju posti}i ovda{nje snage i

za{to BiH u EU mora bez OHR-a

Bosna i Hercegovina
ne}e u Evropsku uniju
mo}i sa OHR-om!

Bosna i Hercegovina
ne}e u Evropsku uniju
mo}i sa OHR-om!
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osnova za izgradnju. Ali, imate

vrlo ozbiljnu krizu politi~ke eli-

te. Mnogo manje sam cini~an ka-

da je rije~ o bosanskim politi~a-

rima na lokalnom nivou. Vidio

sam mnogo njih koji su vrlo spre-

mni sura|ivati jedni s drugima i

prelaziti me|uentitetsku granicu:

tu vidite da su bosanski politi~a-

ri pragmati~ni kao i politi~ari bi-

lo gdje u Evropi. U ovoj ta~ki

perspektiva europeizacije postaje

va`na. Pogledajte Makedoniju,

koja je prije nekoliko godina bi-

la na ivici sukoba: ko je mogao

zamisliti da }e biti usvojen niz

zakona kojima je albanski jezik

progla{en za drugi jezik, da }e us-

tav biti izmijenjen, da }e paravoj-

ne skupine biti razoru`ane, da }e

zapo~eti ekonomske reforme i da

}e biti stvoren dr`avni konsenzus

kada je rije~ o ulaku u EU? Ako

Bugari, Turci i Rumuni mogu iz-

glasati politi~are koje }e zemlju

povesti naprijed, za{to to Bosan-

ci ne bi bili u stanju?

DANI: To podrazumijeva pro-

mjenu politi~ke elite, od ove

koja je samo deklarativno zain-

teresirana za ulazak u EU u

onu koja bi i radila na tome. A

to se ne}e dogoditi barem u

naredne dvije godine.

KNAUS: Postoje dvije vrste priti-

saka koje mogu promijeniti na~in

na koji ovdje funkcionira politi-

~ka elita. Jedan je da obe}anje

Evrope postane stvarnije, kon-

kretnije: u slu~aju Turske to je

bila kandidatura. Turska je posta-

la kandidat u Helsinkiju 2002: u

to je vrijeme ta zemlja jo{ uvijek

imala smrtnu kaznu, kurdska

manjina bila je potla~ena, jo{ uvi-

jek je mo} dr`alo Vije}e naci-

onalne sigurnosti sa dominan-

tnom ulogom vojske. Ali, od tre-

nutka kada je postala kandidat,

do{lo je do zakonodavne revolu-

cije u Turskoj! Uz shvatanje da je

Evropa tu, nadohvat ruke, Turska

je sustigla druge zemlje u regionu.

Politi~ka klasa je prepoznala da

je to pitanje “sad ili nikad”. U is-

to vrijeme do{lo je do izbora, koji

su izbacili prethodnu elitu i dali

mo} novoj. Ono {to je iznenadi-

lo mnoge jeste da AKP (Partija

blagostanja) sada provodi refor-

me, jer ima narodni mandat, ko-

ji su liberalne nevladine organi-

zacije tra`ile godinama. U Bosni

je problem u tome {to, zbog ogra-

ni~enog stupnja demokratizacije

i zato {to OHR name}e reforme,

niko vi{e ne o~ekuje da promjene

do|u iznutra, iz bosanskog dru{-

tva. Za{to je prijedlog poput na-

{eg do{ao iz stranog trusta moz-

gova?

DANI: Bojim se da se i dalje

vrtimo oko jedne te iste stvari.

Predsjednik SDS-a Dragan Ka-

lini} kazao je kako je “RS sam

`ivot” za njegovu stranku, ne

ostavljaju}i nikakve dvojbe da

politi~ke partije u tom entitetu

`ele zadr`ati sada{nje stanje.

Istovremeno, politi~ari u Fede-

raciji insistiraju: “Prvo ukidanje

RS-a, pa onda Federacije.”

KNAUS: Republika Srpska se su-

o~ava sa katastrofalnom eko-

nomskom i socijalnom situaci-

jom. Prili~no je jasno da obe}anja

koja su ranije vrijedila, vrijede sve

manje. Ljude najvi{e brine eko-

nomski razvoj, a prioritet su im

socijalni status i zaposlenje. Ako

pogledate gdje su stranke koje

imaju alternative, a da su pritom

vjerodostojne, vidjet }ete da ih

nema mnogo. Gdje je politi~ka

stranka koja sada ima plan kako

da se iskoristi {umsko bogatstvo

Bosne na efikasan na~in? Gdje je

politi~ka stranka koja ima kon-

kretne planove o promjeni obra-

zovnog sistema, tako da on tran-

sformira ljudski kapital BiH?

Gdje je politi~ka stranka koja }e

oti}i na selo i razgovarati sa selja-

cima kojima trebaju subvencije,

pa im ponuditi ne{to konkretno?

Nema je. Ali, bilo bi kada bi pos-

talo jasno da vlast le`i u demo-

kratskim institucijama. Za{to bi

Bosanci bili manje sposobni za

demokraciju od Bugara, Rumu-

na i Turaka? Ovdje je ve} do{lo

do normalizacije svakodnevnog

`ivota, do{lo je do iznena|uju}e

transformacije, i to govori o zre-

losti ovog dru{tva.

DANI: Ho}ete re}i da je ovo

dru{tvo zrelije od svojih politi~a-

ra?

KNAUS: Apsolutno.

DANI: Kako to da to dru{tvo

onda bira iste politi~are, iznova

i iznova?

KNAUS: Problem ove zemlje je

DALEKO JE EVROPA “Nema govora da }e Bosna, u kojoj postoji visoki pred-

stavnik sa neograni~enim ovlastima, u kojoj stranci, zatvoreni u kancelari-

je i sklonjeni iza visokih zidova, pi{u zakone ove zemlje koje bosanski parla-

ment ne mora niti odobriti, mo}i zatra`iti prijem u EU”
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politi~ka tradicija. Veliki dio po-

liti~ke kulture je autoritaran.

Uvjerenje da stranci pru`aju no-

vac i odre|uju prioritete ostavlja

komociju velikom dijelu politi-

~ke klase, jer je to uvijek bilo ta-

ko. Nema potrebe da preuzimate

odgovornost, nema potrebe da

budete politi~ar. Bosna je dru{-

tvo javnih slu`benika: svako `eli

imati kancelarijski posao, biti

pla}en na vrijeme, napustiti po-

sao u tri sata poslijepodne. Vrlo

malo ljudi je spremno na to da sje-

dne, dogovori se, napravi ~ak i

bolne kompromise, i da ih onda

proda ljudima koji su za njih gla-

sali. To je zbog toga {to imate al-

ternativu u kojoj me|unarodna

zajednica svakih pola godine

odre|uje prioritete. Ovdje postoji

simbioti~ka veza izme|u me|u-

narodne zajednice, kojoj se svi|a

to {to radi, velikog dijela politi-

~kog establishmenta, kojem tako-

|er odgovara sada{nje stanje, i

dobrog dijela Bosanaca koji ima

fino pla}ene kancelarijske poslo-

ve u me|unarodnim organizacija-

ma, {to je mnogo bolje od bilo

kakve alternative koju imaju.

Imate situaciju u kojoj ljudi po-

dr`avaju status quo. Problem je u

tome {to ova vrsta vlade ne proi-

zvodi dobru vladavinu, jer, na

koncu, niko ne mora preuzeti

odgovornost. Vi imate jednu od

najgore informiranih vlada na

svijetu, koja ne zna ni koliko lju-

di `ivi u Bosni, ne u stotinu hilja-

da ili nekoliko stotina hiljada,

nego nikako! Ne znam da li to

ljudi shvataju, ali statistika je bi-

la nauka izgradnje dr`ave. Kako

}ete voditi socijalnu politiku a da

ne znate broj stanovnika u ze-

mlji? Imate veoma lo{e informi-

rane institucije, tradiciju socijalis-

ti~kog samoupravljanja, {to zna~i

mnogo suvi{nih institucija koje

nikome ne pola`u ra~una, nema-

te nikakvu tradiciju demokratske

politike u smislu upotrebe ogra-

ni~enih prirodnih i ljudskih re-

sursa. Krajnji rezultat je veoma

lo{a vladavina.

DANI: Bosna i Hercegovina je,
kada je rije~ o zemljama u re-

gionu, vjerovatno najmanje u~i-
nila na integraciji u EU. [ta tre-
ba promijeniti, u~initi da Bosna
br`e po~ne i}i ka Evropi?
KNAUS: Stvari se u ostatku

Evrope razvijaju nevi|enim

tempom. Turska, Kipar, Hrvat-

ska, ono {to se de{ava u Makedo-

niji, predstavljaju pozitivne kora-

ke koji jo{ jednom redefiniraju

granice Evrope. U maju ove go-

dine deset zemalja }e biti pri-

mljeno u EU, i sasvim je jasno da

}e poslije ovog talasa pro{irenja

uslijediti jo{ jedan. Problem je

{to sve zemlje na Balkanu ne

u~estvuju u tome. Primjerice,

Srbija i Crna Gora: oni su uki-

nuli sve svoje institucije, nemaju

predsjednika, niti ga mogu izgla-

sati, jo{ uvijek imaju Milo{evi-

}ev ustav, ne mogu provesti eko-

nomske reforme. Bosna rizikuje

izolaciju, u grupi sa SiCG. Ako

se neki strukturalni problemi

uskoro ne rije{e, tako }e i biti.

To, naravno, govori i OHR: ali,

ono {to je va`nije od toga jeste

da za taj proces odgovornost

preuzmu Bosanci i bosanski po-

liti~ari. Nema govora da }e Bo-

sna, u kojoj postoji visoki pred-

stavnik sa neograni~enim ovlas-

tima, u kojoj stranci, zatvoreni u

kancelarije i sklonjeni iza viso-

kih zidova, pi{u zakone ove ze-

mlje koje bosanski parlament ne

mora niti odobriti, mo}i zatra`i-

ti prijem u EU. Veliko prisus-

tvo me|unarodne zajednice u

BiH stvara iluziju o integraciji:

“Svijet je ovdje, mi ne moramo

i}i u svijet.”

DANI: [ta je potrebno promije-
niti u ulozi koju me|unarodna
zajednica ovdje i dalje ima?
KNAUS: Potrebna je druga~ija

me|unarodna zajednica. Umjes-

[TA VLADA ZNA O BiH “Vi imate jednu od najgore

informiranih vlada na svijetu, koja ne zna ni koliko

ljudi ̀ ivi u Bosni – ne u stotinu hiljada ili nekoliko

stotina hiljada, nego nikako!”

SPECIJALNE VEZE “Ovdje postoji simbioti~ka veza izme|u me|unarodne za-
jednice, kojoj se svi|a to {to radi, velikog dijela politi~kog establishmenta,
kojem tako|er odgovara sada{nje stanje, i dobrog dijela Bosanaca koji ima
fino pla}ene kancelarijske poslove u me|unarodnim organizacijama, {to je
mnogo bolje od bilo kakve alternative koju imaju”

to da zakone name}e

Visoki predstavnik,

vlast bi u Bosni tre-

bala pregovarati sa

EU i, naprosto, pre-

pisati ve} postoje}e

evropske zakone. To

ne zna~i manje stra-

nog mije{anja, nego

~ak i vi{e, ali na dru-

gom nivou. Na~in na

koji Bruxelles kon-

trolira ono {to se de-

{ava u Makedoniji ili

Rumuniji je mnogo

stro`iji nego ono {to

se de{ava u Bosni.

Ono {to mi zagova-

ramo, i ono {to bosanski politi~a-

ri trebaju zagovarati, nije “manje

me|unarodne zajednice”, nego

“druga~ija me|unarodna zajedni-

ca”. Ista vrsta pa`nje, programa i

podr{ke koju imaju Makedonija i

Bugarska. Ali to ne}ete dobiti

dok je OHR ovdje.�


