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Demirkan kararimin ardindan: vize muafiyeti siireci simdi baslamah

24 Eylil 2013

Bu sabah, Avrupa Adalet Divan1 (AAD) bu yil gorecegi en énemli davalardan birisi i¢in
kararint verdi. Bu, Tiirk vatandaslariin AB ulkelerine vizesiz seyahat imkani igin 6nem arz
eden bir karard:.

Davanin merkezinde, 2007 yili Ekim ayinda Ankara’daki Alman Biiyiikelgiligine vize i¢in
bagvuran 20 yasinda Mersinli bir Turkiye vatandasi olan Leyla Ecem Demirkan bulunuyordu.
Bagvurusu reddedildi. O da 1963 yilinda imzalanan Tirkiye-AB Ortaklik Anlasmasindan
dogan haklar cergevesinde Almanya’nin Tiirkiye vatandaslarindan talep ettigi vizenin zaten
usulsiiz oldugunu savunarak mahkemeye basvurdu. Avrupa Adalet Divanina kadar ulasan
dava neticesinde talebi reddedildi.

Mahkeme so6zlesmenin taraflarinin 1963 Ortaklik Anlagsmasini ve 1970 Ek Protokoliinii
hazirladiklarinda, ilgili hikimlerin Leyla’ya ve diger Tirkiye vatandaslarina bugiin
Almanya’ya vizesiz giris hakkini saglayacak genislikte olmasini istediklerine dair herhangi
bir belirtinin olmadigina hikmetti. Mahkeme AB-Tiirkiye ortaklik hukukunun AB
Anlagmalarinda oldugu gibi yorumlanacak olmasi durumunda Leyla’nin vizesiz giris hakkini
elde edecegini kabul etti. Ancak, yerlesmis olan AAD igtihadina gore, ortaya ¢iktiklar1 yasal
diizenlemeler farkli maksatlar igeriyor ise ayni terimler baska anlamlara sahip olabilirler.
Ortaklik Anlasmasi ve AB Anlagsmalarinda durum boyle.

Simdi ne olacak? Tiirk hiikiimeti AB iilkelerine vizesiz gec¢is hedefine nasil erisecek?

Belirtmekte fayda var ki, Leyla davay1 kazanmis olsaydi dahi, bu Tiirkiye vatandaslarina tiim
AB iilkelerine vizesiz gegis hakki getirmeyecekti. Tiirkiye vatandaslart yalnizca 11 AB
iilkesine vizesiz ge¢is hakki kazanacakti. Vize kosullar1 diger 17 Avrupa iilkesinde -
Yunanistan, Bulgaristan ve Avusturya da dahil olmak Uzere - aym kalacakti. Turk
vatandaslar1 bu tlkeleri ziyaret etmek i¢in vizeye ihtiya¢ duyacaklardi. Bu Ulkelerden araba,
otobiis veya tren ile transit ge¢is yapma ihtiyaclari oldugunda yine vize almalar1 gerekecekti.
Bu nedenle, en iyi senaryoda bile Tiirk hiikiimeti 28 AB iilkesinin tamami ve Schengen
bolgesine vize muafiyeti amacina ulagmak igin diplomatik becerilerini kullanarak mizakere
etmek zorunda kalacakt.

Hiikiimet i¢in en yapici yaklasim ontmuzdeki birka¢ hafta icinde AB ile bir vize muafiyeti
sirreci baslatmak olacaktir. Ulkeye gegen yil Onerilen vize muafiyeti surecine gore vizesiz
seyahat hakkina erismek igin Tirkiye bazi sartlari yerine getirmeli. Bunlar arasinda sinir
yOnetimi, iltica politikas1 ve 0zellikle Turkiye tzerinden yasa dis1 gocii engellemeye yonelik
adimlar bulunmakta. Vize muafiyeti diyalogu baslatmak i¢in Turkiye’nin bir de AB ile geri
kabul s6zlesmesi imzalamas1 ve bunu diyalog siirecinde uygulamaya koymasi gerekmektedir.



Tiirkiye bu giine kadar kararsiz davranmaktaydi. Tirkiye’nin bazi sartlar konusunda ve
ozellikle geri kabul s6zlesmesi konusunda endiseleri var. “Cutting the Visa Knot: How Turks
can travel freely to Europe (Vize Kordugiimiinii Cozmek: Tiirkler Avrupa'ya Nasil Serbestce
Seyahat Edebilir?” (21 Mayis 2013) raporumuzda, Tirkiye’nin endiselerini ele alarak
ilerlemeye yonelik bir yol onerdik.. Turkiye’nin AB’nin teklifine yapici bir yanit vermesi
gerektigini, bazi sartlar1 reddederken AB’nin taviz veremeyecegi bazi sartlart mesela geri
kabul s6zlesmesini, kabul etmesi gerektigini savunduk.

Turkiye, eger sozlesmeyi imzalarsa AB’ne Tiirkiye ilizerinden ulasan binlerce yasa disi
“liglincti tlke vatandas1 gégmeni” — Afgan, Pakistanli, Suriyeli, Irakli — geri almak zorunda
kalacagindan korkuyor. Oysaki sézlesme kapsaminda Tirkiye onlart yalnizca sozlesmenin
yiiriirliige girmesinden ii¢ yil sonra geri almak zorunda kalacak. Yani, Turkiye vize diyalog
stirecinde ne kadar yabanci gogmeni geri alacagina kendisi karar verecek. Ukrayna deneyimi
de aymi seyi gosteriyor. Tirkiye gibi Ukrayna da yasa dis1 gd¢gmenler igin transit bir iilke.
2008 yilindan beri AB ile geri kabul sozlesmesi var. Gegis slrecinin tamamlanmasindan
sonraki birinci yilda 398 fiigiincii iilke vatandasi Ukrayna’ya iade edildi. 2011 yilinda bu
rakam daha da azaldi: 243 {igiincii iilke vatandasi. 2012 yilinda, iade edilen iigiincii iilke
vatandas1 sayis1 108’e diistii.

Her hallikarda, AB’nin de simdi bazi adimlar atmasi gerekiyor. Demirkan karar1 muhakkak
Turkiye’de hayal kirikligina yol acacaktir. AB hukimetleri Turkiye halkina vizesiz seyahat
arzularini ciddiye aldiklarini géstermeli. Bu konuda bazi AB Uye Ulkeleri onctluk yapmali ve
Turkiye’den gelen vize basvurularinin reddedilme oranlarinin yiizde 1’in altinda oldugu italya
ve Yunanistan’t O6rnek alarak miimkiin oldugunca az sayida Tulrk vatandasinin vize
basvurusunu reddetmelidirler. Tim AB Uye ulkeleri Turkiye vatandaslarina verdikleri vizeler
arasinda 5 yila kadar gecerli olabilen coklu giris vizelerinin oranini arttirilmalidir. Her vize
basvurusunda kisisel olarak basvuru kurali gibi sartlar kaldiriimal.

Uye Ulkeler ve AB Komisyonu arttk AAD’nin 2009 Soysal kararina uyum konusunu ciddi bir
sekilde ele almalidirlar. Resmi olarak bu karara uyan t¢ AB Ulkesi, hizmet verme amach
seyahat eden Turkiye vatandaslarinin vize almalari gerekmedigini ispatlamak igin yerine
getirmeleri gereken sartlar1 esnetmeliler. Diger tiye iilkeleri de bu konunun kendi durumlarin:
nasil etkiledigini inceleyerek vize kurallarin1 bu dogrultuda degistirmeliler. AB Komisyonu
da bu konular Uzerine bagimsiz bir inceleme yapmali.

Demirkan davas1 gosterdi ki Tirkiye ve AB yerlesme ve hizmet saglama ozgiirliikleri
konularindaki kisitlamalarinin zamanla ortadan kaldirilmast i¢in bir program belirleme
konusunda Ortaklik Sozlesmesinden dogan sorumluluklarima uygun olarak hareket
etmemiglerdir. Bu ay Ortaklik S6zlesmesi 50’nci yildoniimiine ulagsmigken, artik bu hukuki
taahhitu hayata gecirmeye yonelik harekete gegcmek siyaseten dnemli ve uygun bir jest olur.
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