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Hukukun Bittigi Yer

Polonya’da hukuk devletinin ¢okiisii — Ne yapmalh?

“Herkes, onceden la kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede, makal bir siire i¢inde,
adil ve halka agik bir yargilamadan yararlanma hakkina sahiptir. Herkes, danisma,
savunma ve temsil edilme imk&nlarindan yararlanir.”

(AB Temel Haklar Sarti, 47. madde)
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Ozet

Daha Once hicbir AB (yesi devlet, mahkemelerini yurtutmenin denetimine Polonya hukimeti
kadar sokmadi. Polonya 6rnegi, bir AB tiyesi lilkede Sovyet tarzi bir yargi diizeni, yani
mahkemelerin, savcilarin ve hakimlerin Gzerinde denetimin ylritmeye ve tek bir partiye
verildigi bir diizenin kurulup kurulamayacaginin adeta bir denemesi.

Aralik 2017°de Komisyon AB Konseyine “Polonya Cumhuriyeti’nde hukuk devleti/hukukun
istlinliigliniin ihlali yoniinde miihim bir risk” olup olmadigimin tespit edilmesini teklif etti.
Komisyon, Polonya’da kanunlarin anayasa uygunlugu denetiminin “artik bagimsiz bir
anayasa mahkemesi tarafindan gergeklestirildigini tespit ve garanti etmenin mumkin
olmadig1” uyarisin1 yaparak, mahkemelerin bagimsizligi hususunda “ciddi endiseler”
tasidigini belirtti.

Mart 2018°de, Irlanda Yiiksek Mahkemesinin bir hakimi “Polonya’da hukuk devletinin olmaz
ise olmazlarindan biri olan yargi bagimsizliginin, kasdi, hesaplanmis ve kiskiritict bir sekilde,
yeni kanunlar yoluyla imha edildigine” vurgu yapti. Irlandali hakim Polonya vatandasi bir
siiphelinin smirdis1 edilmesi konulu bir davada “son iki sene zarfinda kabul edilen tiim
kanunlarin kiimiilatif etkisi g6z oniine alindiginda, Polonya’nin hukuk devleti olma vasfinin
sistematik bigimde zarar gérdiigli” kanisindaydi.

3 Nisan 2018’de Polonya’da yeni bir Yargitay Kanunu ytirtirliige girdi. Avrupa Konseyi’nin
danigma organt konumundaki Venedik Komisyonu 2017 sonu itibartyla yayinladigi
goriisiinde, lilkedeki degisiklikler ile olusturulmak istenen yapinin “Sovyetler Birligi’nin ve
uydu devletlerinin kurumlar1 ile carpict benzerlikler tasidigina” dikkat ¢ekmisti. Yargitay
Kanunu gercektende onlarca mahkeme {iyesinin gérevden alinarak yeni atamalar sayesinde
Yargitay hakimlerin biiyiik bir ¢cogunlugunu degistirmeye cevaz veriyor. Bu isten almalar ve
yeni atamalar -eger daha 6nce harekete gecilmezse- Temmuz ayinda gergeklesecek.

Avrupa Komisyonu, iiye devletler ve AB Adalet Divaninin hizli hareket ederek somut adimlar
atmas1 héalinde en kotii senaryo hala dnlenebilir:

— Auvrupa Komisyonu ciddiyetle Adli Mahkemeler Teskilatt Hakkinda Kanun
temelinde Aralik 2017°de AB Adalet Divani nezdinde baglattigi ihlal
prosediiriinii takip etmeli. Yapilabilecek en yanlis hareket, AB Adalet Divani
Polonya’daki mahkemelerin durumu {izerine bir degerlendirme yapamadan bu
proseddrin geri cekilmesi olur;

— Auvrupa Komisyonu Temmuz basi i¢in planlanan ve sonrasinda geriye doniisii
neredeyse imkansiz bir adim olan Yargitay hakimlerinin toplu olarak isten
cikartilmalarint engellemek amaciyla Yargitay Kanunu hakkinda da AB Adalet
Divani nezdinde bir ihlal prosediirii baglatmali;

— Onemli AB devletleri her iki adimi da desteklemeli. Thlal siirecleri ile ayn1 anda,
AB Konseyi, Polonya’da hukuk devleti/hukukun {istiinliigii konulu Komisyon
tarafindan sunulan AB Antlasmasi’nin 7. maddesinin isletilmesine yonelik
gerekceli teklifin ivedilikle oylanmasimni ve iiye devletlerden genis destek
gormesini saglamali.
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Polonya hiikiimetinin yargiya yonelik baslattigi bu “saldirt” AB’nin hukuk diizeni ve uzun
vadeli siyasi istikrar1 agisindan tehlike arz etmekte. Hem ulusal hem ulusasir1 boyutta, AB
hukuk diizeni ve liye devletlerin ulusal yarg: diizenleri, o kadar i¢ice gecmis vaziyetteki, nasil
alacal1 bir kumas deseninin biitlinliiglinii bozmadan biiylik bir parcay1 kesip atmak miimkiin
degil ise, bu icice diizeni tahrip etmeden Polonya yargisinda kokten degisiklikler yapmak da
miimkiin degil. 328 yil dnce biiyiik Ingiliz felsefeci John Locke’un dedigi gibi, “hukukun
bittigi yerde baglar.” Polonya su anda tam bu da esikte. Atilacak adimlarin sonuglart ¢ok agir
olabilir. Bu miicadelenin sonunda AB’nin, hukuk devleti/hukukun {istiinliigline saygili bir
topluluk kimligini koruyup koruyamayacagi ortaya cikacak.
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Hukuk devleti/hukukun iistiinliigii tartismalarinin muharebe alanlan

Simdi 81 tiyesi olan Polonya Yiksek Mahkemesi

Yazarlar: Piotr Buras ve Gerald Knaus
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Yizde 20 devrimi

Ug y1l 6nce, Mayis 2015°te, daha 6nce hem parlamenterlik yapmis hem de adalet miistesarlig
gorevinde bulunmus geng bir hukukgu olan Andrzej Duda, Hukuk ve Adalet Partisi’nin (PiS)
cumhurbaskani aday1 olarak katildigi segimleri ylizde 51.5 oy orani ile kazandi. Ayni yilin
Ekim’inde yapilan parlamento se¢imlerinde liderligini Jaroslav Kaczynski’nin yaptigi PiS
ulkede kayitli se¢menin yizde 20’sinin oyunu aldi. Se¢menlerin yarist oy kullanmadi.
Neticede PiS kullanilan oylarin ylizde 37.6°s1 ile parlamento ¢ogunlugunu 5 sandalye farkla
elde etti. 2015 sonu itibart hem Cumhurbagkanligt hem Polonya Parlamentosu PiS’in
kontroliine girmisti. Bdylece iilkede komiinizm sonrasi donemin ilk tek parti hiikimeti
kuruldu.

Artik PiS’in gorevi lilkeyi yonetmekti. Oysa parti ise koyuldugu ilk giinden beri, Polonya’nin
anayasal yapisini bozmak icgin bircok adim atti. Tam da bu sebeple Varsova ile AB
antlagsmalarimin koruyucusu konumundaki Avrupa Komisyonu daha 6nce benzeri goriilmemis
bir bigimde karsi karsiya geldi. Aralik 2017°de Komisyon AB Konseyine “Polonya
Cumhuriyeti’nde hukuk devleti/hukukun istiinliigiiniin ihlali yoniinde mihim bir risk” olup
olmadiginin tespit edilmesini teklif etti. Komisyon, Polonya’da kanunlarin anayasa uygunlugu
denetiminin “artik bagimsiz bir anayasa mahkemesi tarafindan gergeklestirildigini tespit ve
garanti etmenin miimkiin olmadig1” uyarisin1 yaparak, mahkemelerin bagimsizligi hususunda
“ciddi endigeler” tasidigini belirtti. Varsova ile iki yildir siirdiiriilen diyalogtan sonug
alamayan Komisyon sonunda AB (iyesi devletlerden destek talep etti.!

Bu siire¢ zarfinda, Mart 2018’de, Irlanda Yiiksek Mahkemesi hakimi Aileen Donnelly
“Polonya’da hukuk devletinin olmaz ise olmazlarindan biri olan yargi bagimsizliginin, kasdi,
hesaplanmig ve kigkiritict bir sekilde, yeni kanunlar yoluyla imha edildigini” vurgulayan bir
basvuruyu AB Adalet Divanina yapt1.? Donnelly, Polonya vatandas1 bir siiphelinin sinirdisi
edilmesi konulu bir davada “son iki sene zarfinda kabul edilen tiim kanunlarin kiimiilatif
etkisi gdz oOniline alindiginda, Polonya’nin hukuk devleti olma vasfinin sistematik bi¢cimde
zarar gordiigii” kanisindaydi.® S6z konusu dava, durumun agikliga kavusturulmas: maksadryla
Irlanda Yilksek Mahkemesi tarafindan Liiksemburg’da yerlesik Avrupa Birligi Adalet
Divanina (ABAD) sevk edilmis bulunuyor.

3 Nisan 2018’de Polonya’da yeni bir Yargitay Kanunu yiiriirliige girdi. Avrupa Konseyi’nin
danisma organi konumundaki Venedik Komisyonu 2017 sonu itibariyla yayinladigi
goriisiinde, tlkedeki degisiklikler ile olusturulmak istenen yapimin “Sovyetler Birligi’nin ve
uydu devletlerinin kurumlari ile garpici benzerlikler tasidigma” dikkat ¢ekmisti.* Yargitay
Kanunu gercektende iilkenin en yiiksek mahkemesinde kokten bazi degisikliklere cevaz
veriyor. Bunlar arasinda onlarca mahkeme {iiyeSinin goérevden alinarak yeni atamalar
sayesinde hakimlerin biiyiik bir gogunlugunun degistirilmesi de var. Bu son kanun, yasamanin
bas dondiiriicii bir siirat ile hayata ge¢irdigi diizenlemeler vasitasi ile yargiyr yeniden dizayn
etme ¢abasinin zirvesi. “Iki yillik siire zarfinda arka arkaya parlamentodan gegen kanunlarin

! European Commission, Reasoned Proposal under Article 7(1) for a Council Decision regarding rule of
law in Poland, 20.12.2017, p. 21,
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=49108.

2 Ruaidhri Giblin, High Court judge seeks EU ruling on effect of Polish law changes, The Irish Times,
12.3.2018, https://www.irishtimes.com/news/crime-and-law/courts/high-court/high-court-judge-seeks-
eu-ruling-on-effect-of-polish-law-changes-1.3424530.

3 Judgement of the Irish High Court, Minister of Justice vs. Artur Celmer, 12.3.2018,
http://www.statewatch.org/news/2018/mar/ireland-Minister-v-Celmer-final.pdf.
4 Venice Commission, Opinion No. 904/2017, 11.12.2017,

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)031-€.
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sayist on ligten fazla. Polonya’nin biitiin yargi sistemi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, adli
mahkemeler, Ulusal Yargi Kurulu, Savcilik, ve nihayet, Ulusal Yargi Okulu degisiklige tabi
tutuldu.”®

Yasanan gelismeler Avrupa Birligi’ni kritik bir karar asamasina getirdi. ABAD, AB (yesi
devletler ve Avrupa Komisyonu nasil hareket edilecegini ivedilikle belirlemeli ¢ilinkii atilacak
her adimm tasidig1 risk biiyiik. ABAD irlandali hakim ile hemfikir olup olmadigimi ilan
etmeli. AB Konseyinde yapilacak bir oylamada Komisyonun uyarisina destek verilip
verilmedigi goriilmeli. Bunun igin 28 {iye devletin 22’sinin oyuna ihtiyag var. Avrupa
Komisyonu ise Yargitay Kanunu nedeni ile Polonya’yt ABAD’da dava edip etmeyecegine
mimkiin oldugu kadar cabuk -yani bu Grkutict kanuni diizenleme dolayisiyla Temmuz
aymda, hakimler gérevden alinmadan ve yerlerine yenileri atanmadan- karar vermeli.

Bu raporda ilk olarak Polonya’da hukuk devleti/hukukun iistiinliigii alaninda yasanan olumsuz
gelismelerin 6nemine ve AB’ye olasi etkilerinin kiigimsenmemesine yonelik bir uyar dile
getiriliyor. Daha 6nce hicbir AB (yesi devletin, mahkemelerini yiritmenin denetimine bu
boyutta sokmadigina dikkat cekiliyor. Polonya’nin siklikla karsilastirildigi Viktor Orban’in
Macaristan’min dahi boyle bir diizenleme yapmadigmi hatirlataliyor.® Aslinda Polonya’daki
gidisat bir AB Ulkesinde mahkemelerin, savcilarin ve hakimlerin yiiriitmenin ve tek bir
partinin egemenligine girdigi Sovyet tarzi bir adalet mekanizmasinin kurulabilmesi ihtimalini
giindeme getiriyor. AB’nin, hukuka ve ortak degerlere sahip bir topluluk olma vasfina
olimcul yaralar agacak bu gidisati baska devletlere oOrnek teskil etmeden durdurup
durduramayacagi merakla bekleniyor.

Calismanin ikinci amaci ise PiS hiikiimetinin AB kurumlarindan gelen elestiriler karsisinda
kurnaz ve tutarl bir strateji izledigini gozler 6niline sermek. TUm suire¢ boyunca hep kagcamak
yanitlarla, kafa karistirici tutumlarla ve takip ettigi politikadan anlamli bir taviz verilmesini
engelleyen Polonya’da, parlamento ¢ogunlugu, bir yandan demokrasi anlayisinin 6teki AB
tilkelerindekinden farkli oldugunu kabul etmezken, 6bur yandan parlamento faaliyetlerinin
bagimsiz mahkemelerce denetlenmesinin mutlaka Oniine gecilecegini defalarca dile
getirmekten gekinmedi. Bu oyunun U¢ ana karakteri var: PiS lideri Kaczynski, Baskan Duda
ve Adalet Bakan1 Ziobro. Ugii de hukukgu. Ik ikisinin doktoras: bile var. Ugii de neyin neden
yapildigin1 gayet iyi biliyor. Son ii¢ yilin tecriibesi, Polonya hikimeti ile yirdtilen
goriismelerin, mahkemelerin bagimsizligina golge diismesine set c¢ekecek bir uzlasi ile
neticelenecegini uman bazi AB bagkentlerinin bu umudunun bosa ¢ikacagini gosteriyor.
Polonya huk(meti ulkedeki Yargitay’dan iilkedeki 321 asliye mahkemesine kadar butun
yarginin lizerindeki kontroliine halel getirecek hicbir diizenlemeyi yapmayacagini acik segik
beyan ediyor. PiS’in gercek hedefinin denetime tabi olmayan bir yiritme erki yaratmak
oldugu konusunda uzun zamandir var olan siipheler tiimden dogrulanmak iizere. Iktidar
partisinin artik tam da bdyle bir yiiriitme erkine kavusmasi an meselesi.

Oniimiizdeki en énemli soru su: Hem Polonya hem de tim AB icin, bugin ve éngorilebilir
bir gelecekte, hukuk devleti/hukukun Ustlinligii kavraminin korunup kollanmasina yonelik
nasil bir strateji benimsenmeli? ABAD’m bu noktada ¢ok onemli bir rol oynayacagi
muhakkak. Ancak, Komisyon ve iiye devletlerin de daha fazla sorumluluk almalari, daha
fazla taahhiit altina girmeleri sart. S6yle ki:

5 Judgement of the Irish High Court, Minister of Justice vs. Artur Celmer, 12.3.2018, ibidem.
6 Zoltan  Fleck, Judges under attack in  Hungary, Verfassungsblog, 14.5.2018,
https://verfassungsblog.de/judges-under-attack-in-hungary/.
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— Auvrupa Komisyonu, Adli Mahkemeler Teskilatt Hakkinda Kanun nedeniyle
ABAD nezdinde Aralik 2017°de actig1 ihlal davasina sahip ¢ikarak, hukuki
siireci devam ettirmeli. Su asamada yapilabilecek en kotii hareket Varsova
hikdmetinin da gerceklestirecegi birka¢ kozmetik degisikligi yeterli gorerek -
ABAD’mm Polonya mahkemelerine dair degerlendirme yapmasina imkan
taninmadan- davanin geri ¢ekilmesi olur;

— Avrupa Komisyonu, Temmuz basi i¢in planlanan ve sonrasinda geriye doniisii
neredeyse imkansiz bir adim olan Yargitay hakimlerinin toplu olarak isten
¢ikartilmalarint engellemek amaciyla, Yargitay Kanunu hakkinda derhal
ABAD nezdinde ihlal davas1 agmali;

— AB iiyesi devletler her iki adim1 da desteklemeli. 1hlal siirecleri ile ayn1 anda,
AB Konseyi, Polonya’da hukuk devleti/hukukun iistiinliigii konulu Komisyon
tarafindan sunulan AB Antlagsmasi’nin 7. maddesinin isletilmesine yonelik
gerekceli teklifin ivedilikle oylanmasimi ve iiye devletlerden genis destek
gérmesini saglamali.

Polonya hikdmetinin yargiya yonelik baslattigi bu “saldiri” AB’nin hukuk diizeni ve uzun
vadeli siyasi istikrar1 agisindan tehlike arz etmekte. Hem ulusal hem ulusasirt boyutta, AB
hukuk diizeni ve tiye devletlerin ulusal yarg: diizenleri, 0 kadar igige ge¢mis vaziyetteki, nasil
alacali bir kumag deseninin biitiinliigiinii bozmadan biiyiik bir parcayr kesip atmak miimkiin
degil ise, bu ici¢e diizeni tahrip etmeden Polonya yargisinda kokten degisiklikler yapmak da
miimkiin degil.

328 yil once biiyiik Ingiliz felsefeci John Locke’un dedigi gibi, “hukukun bittigi yerde
baslar.” Polonya su anda tam bu da esikte. Atilacak adimlarin sonuglar1 ¢ok agir olabilir.
Aslinda cevap aranan sual basit: AB, hukuk devleti/hukukun tstiinliigiine saygili bir topluluk
kimligini koruyabilecek mi, koruyamayacak mi1?

Sok, dehset ve mahkemeler

Olanlar1 disaridan gozlemleyenler Polonya’daki diizenlemelerin ne denli kdkten bir degisime
isaret ettigini anlamakta zorlanabilir. Tabii, herkes Varsova’da mahkemeler ve hakimler ile
ilgili bir takim gelismeler yasandiginin farkinda. Uluslararasi medyada konu hakkinda
makaleler yaymlaniyor. Keza, insan haklari kuruluslari bir¢ok rapor kaleme alinmis
bulunuyor. Akademisyenler, Polonya’da kurulmakta olan sisteme ne isim verilecegini
tartistyor. Secenekler arasinda, “liberal olmayan demokrasi”, “plebisiter otokrasi”, “sinsi
otoritarizm” var. Ancak, Ukrayna’da savas durumu devam ederken, ABD ile ticari iliskiler
gerilmisken, Iran’a dair endiseler artmisken, Birlesik Krallik ile Brexit goriismeleri siirerken
ve Irlanda’nin smirlarina iliskin bir takim kaygilar belirmisken, Polonya’nin kendi basma bu
sorunu ¢dzecegini diisiinmek bir¢oklarina cazip geliyor. The Economist dergisinde yakin
zamanda ¢ikan bir yazi, Polonya’daki sistemi, “cogunluk¢u” ve “iktidarin hareket
serbestligini” gbézeten “PiS usalii bir demokrasi” seklinde tanimliyor. Makalede PiS’in
“Anayasa Mahkemesini hadim ettigi”, partinin daha uzun bir siire {ilkeyi yonetme ihtimali
nedeni ile liberallerin “karalar bagladigi” ve bu durumun “AB i¢in bir bas agrisina
doniistiigli” de belirtiliyor. © Ancak yazinin sonu¢ boliimiinde en kot senaryonun
gerceklesmesinin hala pek miimkiin goriinmedigi ifade ediliyor:

7 Poland’s ruling Law and Justice party is doing lasting damage, Economist, 21.4.2018,

https://www.economist.com/europe/2018/04/21/polands-ruling-law-and-justice-party-is-doing-lasting-
damage.
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“En kotli senaryo, Tiirkiye ve Macaristan’in katettigi otoritarizm yoluna Polonya’nin
coktan girmis bulunmasi. Bugiin i¢in bu senaryoya inanlarin sayisi az.”

Tabii, boyle sunulan bir sorun hi¢ kimseye yeterince ciddi gelmiyor. Aslinda disaridan
durumu gozlemleyenlerin Polonya’daki degisimin farkina tam anlamiyla varmadigi
anlagiliyor. Bunun bir sebebi, PiS’in baslattigt doniisimiin siirati. Yeni hikdmet ve
Cumhurbaskani’nin Anayasa Mahkemesi lizerinde tam hakimiyet kurmas1 bir y1l gibi kisa bir
zaman dilimi iginde gerceklesti. Sonrasinda, yeni iktidar yarginin geri kalanin biiyiik
boliimiini niifuz altina almak icin bir buguk yi1l kadar daha ¢abaladi. Bagimsiz mahkemelerin
ve hukuk devleti/hukukun istiinliigiiniin ortadan kaldirilmasini sadece bir “bas agrisi” diye
nitelendirmek asla yeterli degil. Gelismeler ile ilgili tibbi benzetme yapilacak ise, s6z konusu
durumu felce veya kansere benzetmek en dogrusu olur.

Birgok Avrupali i¢in Polonya demokrasisi i¢in tehlike ¢anlari ¢aldigi fikri bir miibalagadan
ibaret. Ne de olsa bu iilke yillarca 1990 sonrasi Avrupa’nin barisgil doniisiimiiniin basari
Oykiisli 6rnegi olarak gosterildi. Polonya, 1991°de Avrupa Konseyi’'ne 1999°da NATO’ya
2004’te de AB’ye katildi. 2007°de Schengen’e dahil oldu. 2002 yilinda demokratiklesme
alaninda c¢aligmalariyla taninmig bir uzman, Polonya (ve Macaristan) i¢in “basarili ve iyi
isleyen demokrasiler olma yolunda” eski komiinist iilkeler arasinda oncii devletler
nitelemesini yapiyordu.® Ekim 2015 segimlerine kadar, Polonya ekonomisinin gosterdigi
gelisme her bir AB ulkesinin ilerisindeydi: Polonya kuresel ekonomik kriz stresince
duraklamaya girmeyen tek AB Uyesiydi.

Mayis 2015’te yapilan cumhurbagkanligi se¢imlerini PiS’in aday1r Andrzej Duda ilk turda
yuzde 34.8 ikinci turda ise ylzde 51.5 alarak kazandi. Ekim ayinda PiS Polonya
parlamentosunda mutlak ¢ogunlugu, alt kamara olan Sejm’de 460 vekilligin 235’ini alarak ve
iist kamara olan Senato’da 100 iiyeligin 63’iinii elde ederek kazandi. Bu durum bazilarini
endiselendirdi ama sayica azdilar. Ne de olsa eskiden de iilkenin PiS’li bir cumhurbagkani ve
bagbakan tarafindan yoOnetilmisligi vardi. On yil 6nce, 2005 yilinda, bu parti hem
cumhurbagkanligi hem de parlamento se¢imlerini kazanarak iktidara sahip olmustu. Bir yil
boyunca Lech Kaczynski Cumhurbaskanligi, Jaroslaw Kaczynski ise Basbakanlik koltuguna
oturmustu. ikizlerin ydnetimi 2007 erken genel segimleri ile son bulmus, 2010°da ucagimin
Rusya’da diismesi sonucu, Lech Kaczynski hayatini kaybetmis, bir sonraki cumhurbaskanligi
secimlerinde ise PiS yenilmisti.

Muhalefete gegen PiS’in sOylemi giderek diger populist hareketlerinkine benzemeye bagladi.
PiS, milleti dis giiclerin ve Briiksel’in miidahalesinden koruma, geleneksel degerlere sahip
cikma, Mlsluman gocu ve Miisliiman miilteci karsitligi, daha erken emeklilik ve ailelere daha
fazla yardim temalarina vurguyu arttirdi. Son se¢im kampanyasinda partinin lideri Jaroslaw
Kaczynski, kendisinin toplum nezdinde ayristirici etkisinin bilincinde oldugundan geri planda
durmay1 tercih etti. Tek onemli istisna, Ekim 2015’te seg¢imlerden birkag giin Once,
gocmenlerin “kolera ve kanli basur gibi hastaliklar ile yliksek miktarda parazit ve tek
hiicreliyi ¢oktan Avrupa’ya getirdigini” iddiasini dillendirdigi ¢ok sert konusmasiydi. °
Kaczynski, hiikimet degismez ise Polonya’nin 100,000’den fazla Miislimanin AB iginde
yeni yerlesim yerlerine gonderilmesi politikas1 kapsaminda topraklarina kabul etmek zorunda
kalacagini soylemekte ¢ekinmedi. Aslinda bastan yanlis sekillendirilen bu politika dahilinde,
o0 tarihteki durum g6z Oniline alindiginda son derece az sayida (birkag¢ bin) siginmacinin

8 Thomas Carothers, The End of the Transition Paradigm, Journal of Democracy, 2002,
https://www.journalofdemocracy.org/sites/default/files/Carothers-13-1.pdf.
o Jan Cienski, Migrants carry “parasites and protozoa,” warns Polish opposition leader, Politico,

14.10.2015, https://www.politico.eu/article/migrants-asylum-poland-kaczynski-election/.
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Polonya’ya gelecekti. Ancak bu sdylem, PiS’in mutlak ¢ogunlugu kazanmasina yardimci
oldu.*®

PiS yarginin bagimsizligina kars1 giristigi miicadeledeki kararliligi ve siirati ile herkesi gafil
avladi. Uzun zamandir PiS’in diisman listesinde ilk sirada yer alan Anayasa Mahkemesi
hemen hedef tahtasina oturtuldu. Jaroslaw Kaczynski’nin s6z konusu mahkemeyi Ulkedeki
“biitiin kotiiliiklerin anas1” olarak nitelendirdigini hatirlatalm. ! PiS, parlamentodaki
¢ogunlugunu kullanarak 2015 sonu gorev siirelerini tamamlayacak iki yenin yerine atama
yapabilecek durumdaydi. Ancak parti yonetimi daha hizli hareket etmek istedi. Sebep
belliydi: Islerin olagan seyrinde, PiS tarafindan atananlardan mahkeme iiyelerinin mahkemede
cogunlugu ele gecirmesi 2019’da miimkiin olacakti. Bu da PiS’in normal hiikimet siiresinin
sonuna denk geliyordu.

2 Aralik 2015’te Parlamento’nun alt kamarasindaki PiS ¢ogunlugu, 15 iiyeli Anayasa
Mahkemesinde bosalan iki koltuk yerine bes koltuk i¢in aday gosterdi. Boylece PiS, bir
onceki parlamentonun gorev siiresinin bitiminden az zaman 6nce aday gosterdigi ti¢ kisinin de
yerine yeni isimler 6nermis oldu. Baskan Duda yemin eden bu bes kisinin atamasini hemen
yapti. Anayasa Mahkemesi takip edilen bu prosediiriin anayasaya aykir1 oldugu oybirligi ile
hikmetti. O andan itibaren yasananlar1 aslinda bir hukuk darbesi olarak adlandirmak
miimkiin. Hiikimet Anayasa Mahkemesinin ¢ogunlugunu U¢ hamlede mat etti. Ik olarak
Bagkan Duda’nin, bir evvelki parlamento tarafindan kanunlara uygun bir bigimde
gorevlendirilen ti¢ hakimin yemin edip ve atanmalarina firsat tantmadigini hatirlatalim. Ikinci
adimda, Anayasa Mahkemesinin igtiiziigii bir kanun ile degistirilerek mahkemenin karar alma
yeter sayisint 13’e cikartildi. Akabinde parlamento, PiS tarafindan kanunlara aykiri bigimde
gorevlendirilen tGg¢ hakimin Anayasa Mahkemesi tarafindan reddi nedeni ile artik karar yeter
sayisin1 bulkunmadigi gerekgesi ile bu mahkemenin karar alamayacagini ilan etti. Hiikiimet
boylece Anayasa Mahkemesinin kararlarini Resmi Gazete’de yayinlamamaya bagladi.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunun garantorii konumundaki bir mahkeme bdylece birkag
haftalik bir siire zarfinda, elinden gelismeleri takip etmekten bagka bir sey gelmeyen bahtsiz
bir seyirci konumuna itildi. Mahkeme bagkani durumdan muzdaripti. Kanunlara aykir: olarak
atanan hakimlerin ¢aligsmalarina izin vermedi. Yargitay Anayasa Mahkemesine destek verdi.
Hiikimet ise tutumunu degistirmedi.

2016 yilinda Helsinki Insan Haklar1 Vakfinin basvurusunu takiben savcilar, Basbakan’in
Anayasa Mahkemesinin kararlarinin  Resmi Gazete’de  yaymlanmamasi yOniindeki
uygulamasina kars1 hukuki siire¢ baslattilar. Dava agan savcilar iki kez degistirildi. Sonunda
Adalet Bakanligi amacina ulasti ve siire¢ sonlandirildi.? 10 Subat 2017°de yaymlanan bir
kararda, bu dosyada gorevlendirilen savci, Basbakan’in anayasa uyarinca Anayasa
Mahkemesinin tim kararlarin1 yayinlatmakla miikellef oldugunu hatirlatmakla beraber,
hiikkiimetin basinin bazi kararlarin yaymlanmasinin kanunlara aykiri sonuglar dogurabilecegi
endisesi gibi hakli gerekgeleri olabilecegini (1) belirtmekten cekinmedi. * Anayasa

10 AB icinde yeni erlesim yerlerine gonderme diizeneginin neden igleyemeyecegine dair daha ayrintili

bilgi i¢in o tarihte ESI’nin yaymladigi ¢aligmaya bakimiz: ESI Newsletter, Getting results? How
muddled thinking prolongs the refugee crisis, 14.12.2015,
https://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=67&newsletter 1D=101.
1 Jan Cienski, Poland’s constitutional crisis goes international, Politico, 24.12.2015,
https://www.politico.eu/article/poland-constitution-crisis-kaczynski-duda/.
Pawet Szaniawski, Klatwa $ledztwa w sprawie wyroku Trybunatu? Zrezygnowat kolejny prokurator,
Newsweek Polska, 24.4.2016, http://www.newsweek.pl/polska/remigiusz-krynke-rezygnuje-ze-sprawy-
publikacji-wyroku-tk,artykuly,384327,1.html.
Niepublikowanie wyrokow TK: dokumenty z $ledztwa, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
30.11.2017, http://www.hfhr.pl/niepublikowanie-wyrokow-tk-dokumenty-z-sledztwal/.
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Mahkemesinin eski bir baskani olan Marek Safjan’a gore, bu karar Polonya’da hukuk
devletinin sona erdiginin habercisiydi.!*

PiS’in Anayasa Mahkemesini susturmak istemesi siirpriz degildi. Partinin baskani Jaroslaw
Kaczynski, hikametlerin icraatlarin mahkemelerce mesru nedenlerle simirlandirilabilmesi
seklinde tanimlanabilecek “miimkiin degilcilik” kavramina karsit uzun zamandir veryansin
ediyordu. Haziran 2016’da Kaczynski Anayasa Mahkemesi ile yasanan ihtilafi, “kamu
hayatina sekil vermede demokratik mekanizmalar ve se¢imler mi ya da ... meslek kuruluslar
veya lobiler mi belirleyici?” sorusu baglaminda degerlendirmek gerektigini sdyledi.'® Polonya
Disisleri Bakani, Anayasa Mahkemesi Baskani’n1 “Iran’daki ayetullahlara” benzetti.'® Eyliil
2016’da Adalet Bakani eger bir seyler yapilmaz ise Anayasa Mahkemesinin “Polonya
yargisinin daha iyiye gitmesini engelleyecegi” uyarisinda bulundu.'’

Aralik 2016°da PiS son darbeyi indirdi. Anayasa Mahkemesinin baskaninin gérev siiresinin
sona ermesini takiben, anayasaya gore, baskanligin1t Anayasa Mahkemesinin sorumlu baskan
yardimeisinin yapacagi ve mahkemenin hakimlerinden olusan bir kurulun yeni bir isim
Onermesi gerekiyordu. Ancak dyle olmadi. PiS parlamentodan bir kanun gecirdi. Anayasada
olmayan bir mak&dm yaratildi: “Anayasa Mahkemesi Bagkan Vekili” makami. Kanun soz
konusu “vekili” tayin yetkisi cumhurbaskanligi makamina yani Andrzej Duda’ya tanidi.
Duda, PiS’in 2015 sonlarinda Anayasa Mahkemesine getirdigi iki hakimden biri olan Julia
Przylebska’yr baskan vekili tayin etti. Przylebska ¢abuk davranarak onceki bagkanin ve
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin ¢ogunlugunun kabul etmedigi ti¢ hdkimi kuruma dahil etti. 20
Aralik 2016 giinii bir genel kurul diizenledi. Hakimlerin ¢ogunlugu itiraz etti. Fakat o,
yalnizca, mahkemeye PiS tarafindan atanmig alti iiyenin hazir bulundugu bir oturumda
Anayasa Mahkemesine asaleten baskan segildi. Duda yemin eden Julia Przylebska’y1 bagkan
olarak goreve atadi.’® Yeni baskan, bagkan yardimicisini, o yil i¢inde emekli olacag: tarihe
kadar surecek uzun bir izne gonderdi. Przylebska ayni zamanda Onemli bir ihtilafin
bulundugu davalarda PiS tarafindan getirilen Uyelerin ¢cogunlukta olmasini saglayacak sekilde
mahkeme heyetlerini yeniden belirledi. 2017 basinda Adalet Bakan1 Zbigniew Ziobro 2010
senesinde Anayasa Mahkemesine secilen i¢ hakimin anayasaya aykiri bir sekilde goéreve
getirildigini -hi¢bir kanit sunmadan- iddia etmesi ve bu kisilerin Anayasa Mahkemesinde
sliregelen yargilama islemlerine katilmamasi gerektigini sdylemesi (zerine, yeni bagkan
Adalet Bakani’nin dedigini hayat gegirdi.

2017’nin ilk aylar1 itibartyla mahkeme artik PiS’in denetimindeydi. Haziran 2017 itibartyla 15
iiyenin dokuzunu PiS goreve getirmisti. Bunlarin arasinda baskan ve bagkan yardimcisi da
bulunuyordu. 2018 basinda, hiikimet yanlisi bir Polonya dergisi Julia Przylebska’y:r yilin
kisisi secti. Dergi bu karar1 Anayasa Mahkemesi Baskani1 Przylebska’nin “Polonya’da adalet

14 Quoted in Wojciech Sadurski, How Democracy Dies (in Poland): A case study of Anti-constitutional
populist backsliding. p. 30.
15 Ibidem.

16 Adam Gaafar, Waszczykowski: Rzeplinski jest jak ajatollah z Iranu, podobnie jak caty Trybunat

Konstytucyjny, Natemat.pl, 10.3.2016, http://natemat.pl/173935,waszczykowski-rzeplinski-jest-jak-
ajatollah-z-iranu-podobnie-jak-caly-trybunal-konstytucyjny.
e Mateusz Wojtalik, PiS chce przeja¢ sady. Ziobro przyznaje: Jest jeden problem, Newsweek Polska,
10.9.2016,  http://www.newsweek.pl/polska/zbigniew-ziobro-o-reformie-sadow-problemem-trybunal-
konstytucyjny,artykuly,396878,1.html.
Maciej Pach, Powolanie, ktorego nie byto, Konstytucyjny.pl, 10.2.2017,
http://konstytucyjny.pl/powolanie-ktorego-nie-bylo-maciej-pach/; Ewa Siedlecka, Prezes Przyl¢bska
nielegalna?  Ztamata  przepisy, ktére uchwalit PiS, Gazeta Wyborcza, 5.1.2017,
http://wyborcza.pl/7,75398,21204828 prezes-przylebska-nielegalna-zlamala-przepisy-ktore-
uchwalil.html.
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sisteminin yeniden insasinin” simge ismi olmasi hasebiyle almisti. Odul téreninde PiS lideri
Jaroslaw Kaczynski, Przylebska’ya gicek vererek baskani samimi bir bigimde tebrik etti.

Anayasa Mahkemesini susturan hikametin, bir sonraki hedefleri arasinda hakim ve savcilarin
egitimi, adli mahkemelerin igleyisi, hakimlerin terfii, onlara uygulanan disiplin prosedurleri
ve gorevden alinmalarina iligskin diizenlemeler vardi. PiS, Ulusal Hakimlik ve Savcilik Okulu,
Ulusal Yargi Kurulu, adli mahkemeleri ve son olarak Yargitay’i odagina yerlestirdi. Yargi
alaninda yerinden oynatilmayan tas kalmayacakti.

Yargr bagimsizligimin yok edilmesine yéonelik dort Gnemli kanun

Yururlik tarihi
Ulusal Hakimlik ve Savcilik Okulu Hakkinda Kanun Haziran 2017

AdIT Mahkemeler Teskilat1 Hakkinda Kanun Agustos 2017
Ulusal Yargi Kurulu Hakkinda Kanun Mart 2018
Yargitay Kanunu Nisan 2018

Degisiklik siireci doruk noktasina 2018 zarfinda ulasti. Nisan 2018’de yeni bir Yargitay
Kanunu yiirtirlige girdi. Artik 3 Temmuz 2018 sonrast Yargitay’in baskani1 dahil, dyelerinin
yizde 40’1nin gorev siireleri dolmadan emekli edilmesi s6z konusu. Bu yargi bagimsizligina
kars1 atilan c¢ok vahim bir adim. Sadece Cumhurbagkani’nin uygun gordiigii hakimler
koltuklarini koruyabilecek. Ayn1 zamanda, Ulusal Yargi Kurulu tarafindan belirlenecek ¢ok
sayida hakimin Yargitay biinyesinde yeni olusturulan iki siiper daireye atanmasi
Ongoriilmekte. Boylece bir hamlede Yargitay hakimlerinin ¢ogunlugunun (120 {iiyenin
70’inin) atanmasi saglanacak. Yeni kurulan bu daireler mahkemede derin bir degisime sebep
olacak. Dairelerden biri hakimlere yonelik disiplin siireclerinden sorumlu kilinacak, digerine
ise hem son yirmi y1l zarfinda Yargitay’in aldig1 nihai kararlar iptal etme hem de se¢imlere
iliskin anlasmazliklar1 ¢dziime baglama yetkisi verilecek. Iki daireye de tamami yeni
belirlenecek hakimler atanacak. Atamalar1 da 2018 basinda PiS tarafindan yandaslari ile
doldurulan Ulusal Yarg: Kurulu yapacak.

Gelismeleri endise ile izleyen Avrupa Komisyonu Temmuz 2016 tarihli hukuk
devleti/hukukun Ustiinligii konulu ilk tavsiyesinde “Polonya’da hukuk devleti/hukukun
{istiinliigiine kars1 sistematik bir tehditin varligin1” tespit etti.’® Bu tesbitini Aralik 2016°da
tekrarladi. ?° Temmuz 2017 tarihli iigiincii tavsiyesinde tehditin “ciddi bicimde arttigma”
vurgu yapt1.2! Durum o zamandan beri daha da kotiiye evrildi.

PiS gergeklestirdigi reformlarin gerekliligini ve mesrulugunu savunuyor. Amacin sorunlu bir
isleyisten muzdarip randimansiz ve yavas bir yargiy1 doniistiirmek oldugunu belirtiyor. Adalet
Bakani’nin Subat 2017°de sdyledikleri de ayni istikdmette: “Polonya, Avrupa’da her yiizbin
kisiye diisen hakim sayisinda ikinci sirada. Zirvedeyiz. Randimansizlik, yargilama siirelerinin
uzunlugu ve neticelenmesi alaninda da zirvedeyiz.”??> Ancak AB’nin Adalet Cizelgesi baska
bir tablo sunuyor. 2017 yilinda Polonya yargis1t Avrupa’nin (28 iilke arasinda) en randimanl

19 European Commission, Rule of Law: Commission issues recommendation to Poland, 27.7.2016,
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-2643 en.htm.

20 European Commission, Rule of Law: Commission discusses latest developments and issues
complementary Recommendation to Poland, 21.12.2016, http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-
4476_en.htm.

21 European Commission, European Commission acts to preserve the rule of law in Poland, 26.7.2016,
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-2161 en.htm.

22 Adalet Bakani Zbigniew Ziobro ile sdylesi (Lehge), 20.2.2017, https://vod.tvp.pl/video/kwadrans-

polityczny,20022017,28862463.
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12. yargist konumunda.?® Hayata gegirilen ve yarginin bagimmsizligma golge diisiiriien
reformlarin higbiri randiman sorunu odakli degil.

Ileri siiriilen diger savi da, yani ge¢mis kararlarin gdzden gecirilmesi gerekliligini de
degerlendirmek sart. PiS {ilkedeki hakimlerin ¢ogunun komiinist donemde goreve bagladigini
ve totaliter bir kafa yapisini temsil ettigini ileri siiriiyor. Zaten Nisan 2017°de Adalet Bakani
Ziobro “komiinist segkinlerin kafa yapisi ve patolojisinden” kurtulmak icin kokten bir
degisimin gerekliliginden dem vuran bir agiklama yapmist1.?* 2018 basi hiikimet tarafindan
yayimlanan Beyaz Kitap’ta bulunan su ciimleler dikkat ¢ekici: “Polonya yargisi komiinist
gecmisi ile ilgili higbir zaman hesap vermedi. Sadece en tartigsmalilar arasinda yer alan birkag
hakim 1990’larda gérevden alindi. Adli mahkemelerde ¢alisanlarin ¢ogu yerlerinde kaldi.”?

Aslinda 1990°da Yargitay’da gorevli hakimlerin yiizde 81’1 gorevden alindi. Yerinde
kalanlarin hepsi bireysel incelemelerin olumlu sonuglanmasi neticesinde gorevlerine devam
etti. 2017 senesinde Yargitay’da gorevli 82 hakim arasindan sadece altisi 1981-1983
arasindaki sikiyonetim doneminde alt mahkemelerde gorev yapmisti. Bu kisilerin de ahlaki
ilkelere aykir1 kararlar verdikleri kanitlanamamugt.?

2017 itibartyla iilkedeki hakimlerin ortalama yas1 44.2" Isin garip yani, yeni diizenlemelerin
onde gelen mimarlar1 arasinda yer alan PiS parlamenteri Stanislaw Piotrowicz’in bizzat
kendisi sikiyonetim doneminde muhalifler aleyhine iddianame hazirlayan komunist bir
savcl. 28 Piotrowicz halihazirda “Polonyali hakimlerin halkin istegine uygun hareket
etmedigini, kendi ¢ikarlar1 yoniinde kararlar aldigini” iddia etmekte.”?® PiS liderlerinin baska
aciklamalar1 da komiinist dénemi hatirlatan cinsten. Ornegin Adalet Bakan Yardimcist
Lukasz Piebiak Subat 2018’de asagidaki ifadeleri kullanmakta beis gérmedi:

“Hakimler her zaman devletin tarafinda olmali ... yasama ve yliriitme mercilerinin
hilafina tutum takinan hakimlerin davranislari tehlike arz eder. 10,000 kisilik bir ziimrede

23 Polonya’da hukuki anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in ortalama 200 gun gerekiyor. Bu ortalama
Liiksemburg’da 100, Cek Cumhuriyeti’nde 150, Fransa’da 320 ve italya’da 510 giin. Polonya bu sayilar
1s18inda 28 AB iilkesi arasinda 12. sirada yer aliyor. Ayni durum derdest davalar agisindan da gegerli.
Polonya’da ayn1 AB ortalamasinin gosterdigi gibi her 100 kisi i¢in 4 derdest dava bulunuyor. Kaynak:
European Commission, The 2017 EU Justice Scoreboard, pp. 8-10,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard 2017_en.pdf.

2 TOP 7 cytatow z wywiadu Ziobry dla “wSieci”: “Nie kryje, ze planujemy bardzo powazne zmiany, jesli
chodzi o ksztatt Sadu Najwyzszego”, Wpolityce.pl, 18.4.2017, https://wpolityce.pl/polityka/336019-
top-7-cytatow-z-wywiadu-ziobry-dla-wsieci-nie-kryje-ze-planujemy-bardzo-powazne-zmiany-jesli-
chodzi-o-ksztalt-sadu-najwyzszego.

% Chancellery of the Prime Minister, White Paper on the reforms of the Polish justice system, 8.3.2018,
p. 1, https://www.premier.gov.pl/files/files/white paper en_-_executive_summary.pdf.
% lustitia Polish Judges Association, Response of the Polish Judges Association lustitia to the White

Paper on the Reform of the Polish Judiciary presented to the European Commision by the Government
of the Republic of Poland, 13.3.2018,
https://www.iustitia.pl/images/pliki/response_to_the white paper.pdf.

27 Leonid Bershidsky, Poland pitches Europe on its war on judges, Bloomberg, 26.2.2018,
https://www.bloomberg.com/view/articles/2018-02-26/poland-s-war-on-judges-faces-european-
backlash.

28 Kulisy kariery prokuratora Piotrowicza. “Jak mozna tak ludziom ktama¢?”, TVN24, 15.11.2017,

https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/czarno-na-bialym-kariera-stanislawa-
piotrowicza,790243.html.

Piotrowicz o s¢dziach: Nie kieruja si¢ wola narodu, tylko bronig wlasnych interesow, Dziennik. Gazeta
Prawna 16.05.2017, http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/549884,piotrowicz-0-sedziach-
nie-kieruja-sie-wola-narodu-tylko-bronia-wlasnych-intereso.html.
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her zaman yiiz karalar: ¢ikar. Bizim gérevimiz bunlarin sayisini en az seviyeye indirmek
Ve tespit edilenleri actmadan yok etmek.”*°

Bir Polonyal hakimin, Adam’in hikayesi

Bugiiniin Polonya’sinda hakimlik yapmak isteyen gen¢ bir hukukgu diisiinelim. Adin1 Adam
koyalim. Bir Polonya iiniversitesinden yeni mezun olan Adam, Krakow’da bulunan Ulusal
Hakimlik ve Savcilik Okuluna basvursun.®!

Bu okul 2009’da acgilmis. Halihazirda 156 hakim ve savci adayina egitim vermekte. %2
Tamamiyla Adalet Bakanligina bagli. Egitimin igeriginden sorumlu kurulunun tiim iiyelerini
bizzat Adalet Bakani atryor. Ogretmen atamalarmi veto etme yetkisi de kendisinde.*® Smav
kurulunun dokuz Gyesinin yedisini de o belirliyor. Keza okul mudirinid. Hemen altini
cizelim: 2016’da atanan su anki miidiir on y1l 6nce yine Ziobro’nun bakanligi sirasinda Adalet
Bakanligi Miistesar1 koltugunda oturan kisi.

Hakim adaylar1 36 ay egitim aliyor. Mezunlar Adalet Bakan: tarafindan dort yillik siire ile
“kidemsiz hakim” sifatiyla iilkedeki 321 asliye mahkemesine ataniyorlar ve gelen davalar
karara baglamaya basliyorlar. Kidemsiz hakimlik PiS’in 2017°de yeniden giindeme getirdigi
bir uygulama.®* Adam’in bu dért yillik siire bitmeden tam hakim statiisiine kavusabilmesi
ancak Adalet Bakani’nin guvenini kazanmasi halinde miimkiin.

Aslinda bu kidemsiz hakimlik yeni bir icat degil ancak 2007 yilinda Anayasa Mahkemesinin,
Adalet Bakani’nin hem atama hem gorevden alma noktasinda asir1 yetkisi oldugu gerekgesi
ile yirirlikten kaldirdig1 bir uygulama.® Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de 2011 yilinda
kidemsiz hakim sisteminin adil yargilanma hakkini ihlal ettigine hiikmetmis.®

Adam’in kidemsiz hakim olarak gegirecegi siirenin sonunda tam hakim olmak igin
bagvurmasi halinde, ismini Cumhurbaskani’na Onerecek kurum Ulusal Yargi Kurulu. Bu
Onerme ancak ve ancak Adalet Bakani’nin ya da ilgili mahkemeninin baskaninin itirazi yoksa
gerceklesiyor. Son karar ise Cumhurbaskani tarafindan veriliyor.

30 Adalet  Bakan  Yardimcist  Lukasz ~ Piebiak  ile  soylesi  (Lehge),  13.2.2018,
http://wpolsce.pl/magazyn/2495-prosze-to-wyjasnic-edyta-holdynska-rozmawiala-z-lukaszem-
piebiakiem-wiceministrem-sprawiedliwosci.

31 Lehge: KSSIP, https://www.kssip.gov.pl/.

32 Ruszyly  aplikacje na  sedzibw i  prokuratorow 2018,  Rzeczpospolita, 5.3.2018,

http://www.rp.pl/Aplikacjeegzaminy/303059952-Ruszyly-aplikacje-na-sedziow-i-prokuratorow-

2018.html.

Stanistaw Skarzynski, Ustawa 0 Krajowej Szkole Sadownictwa to pigcset etatow sedziowskich dla ludzi

Ziobry, OKO.press, 13.3.2017, https://oko.press/ustawa-o-krajowej-szkole-sadownictwa-piecset-

etatow-sedziowskich-dla-ludzi-ziobry/.

Polonya’da 321 asliye mahkemesi (sady rejonowe), 41 vilayet mahkemesi (sady okregowe) and 11 adet

de bolge istinaf mahkemesi (sady apelacyjne) bulunyor. See

https://pl.m.wikipedia.org/wiki/Struktura s%C4%85d%C3%B3w_powszechnych w_Polsce.

Wyrok z 24 pazdziernika 2007 r., Sprawowanie wladzy sadowniczej przez asesorow, Trybunat

Konstytucyjny, http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/omowienia/SK_7_06_PL.pdf.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Wazne orzeczenia ETPCz w polskich sprawach, 15.6.2011,

http://www.hfhr.pl/wazne-orzeczenia-etpcz-w-polskich-sprawach-3/.
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https://pl.m.wikipedia.org/wiki/Struktura_s%C4%85d%C3%B3w_powszechnych_w_Polsce
http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/omowienia/SK_7_06_PL.pdf
http://www.hfhr.pl/wazne-orzeczenia-etpcz-w-polskich-sprawach-3/

10

Ocak 2018 itibar1 ile Polonya mahkemelerinde 408 ag¢ik kadro var. Buralara son iki yilda
atama yapilmad1.®” Eskiden avukatlar ve hukuk profesérleri de Adam’m rakibi olabiliyordu.
Haziran 2017’de Ulusal Okul Hakkinda Kanun’un kabulinden sonra isler degisti. Artik
okulun final imtihanini ge¢ip mezun olanlar hdkim atamalarinda tercih ediliyorlar.

Adam’in tam hakim olmasi ile beraber kariyerindeki Adalet Bakani’na tabiyet durumu birgok
acidan sona ermiyor. Agustos 2017’de yiirtirliige giren Adli Mahkemeler Teskilatt Hakkinda
Kanun, Adalet Bakani’na mahkeme baskani ve vekillerini alt1 aylik bir zaman zarfinda
herhangi bir gerek¢e gostermeden gorevden alma yetkisi tanidi. Bakan bu sayede 730
mahkeme baskani ve vekilinin 194’iinii gorevden aldi.® Hala da, Ulusal Yargi Kurulunda
ucte ikilik bir ¢ogunluk tarafindan engellenmedigi takdirde, var olan mahkeme baskanlarini
degistirme yetkisi baki. Tabii Adalet Bakani’nin tiim mahkeme baskanlari {izerinde niifuzu
biiyiik. Bagkanlarin da diger hakimler {izerinde. Bagli oldugu mahkemeninin baskani, Adam’a
sormadan, kendisini mahkemenin bir kurulundan digerine atayabiliyor. Baskanlar ayrica
izinlerine, asistanlarmin gorevlendirilmesine ve is yiikiine de karar veriyor. Adli Teskilati
Hakkinda Kanun yeni bir “mahkeme bagkanlar1 arasinda disiplin hiyerarsisi” getirmis
bulunuyor. Piramidin tepesinde Adalet Bakani var. Bu yapi bagkanlarin ¢alismalarina dair
verdikleri olagan raporlar1 degerlendiriyor ve kendilerine verilen ddenekleri azaltma veya
arttirma yoluyla...“yarg1 bagimsizligia acik¢a midahale” edebiliyor.”3®

Anahtar rolii haiz bagka bir oyuncu Ulusal Yargi Kurulu. Bu kurul Adam’in kariyeri boyunca
cesitli asamalarda soz sahibi. Adam’in her yeni goreve atanmasi, gorevlerini ifasina dair
degerlendirilmesi, alacag terfiler ve tabi olacagi her disiplin prosediiriinde bu kurul devreye
giriyor. Mart 2018’de yiiriirliige giren yeni bir ile kurulun yapis1 kokten degistirildigini hemen
belirtelim. Degisiklik oncesi 25 Uyenin 15’ini hakimler kendileri segerken, kalan on kisi de
sOyle dagiliyordu: Cumhurbagkani adina bir temsilci, Adalet Bakani adina bir temsilci, alti
tane milletvekili, ile res’en tiye kabul edilen Yargitay Baskani ve Danistay Bagkani.

Mart 2018°de hakimler tarafindan kendi aralarindan secilen 15 kisinin gorevlerine son verildi.
Yerlerine parlamentodaki ¢ogunluk tarafindan 15 kisi secildi. Toplam 18 kisi bu tiyelikler i¢in
aday gosterildi. Biri hari¢ tim muhalefet partileri oylamay1 boykot etti. 267 milletvekili, PiS
tarafindan 6nerilen dokuz ye ile Kukiz’15 grubu tarafindan 6nerilen alt1 tiyenin lehine oy
verdi.*® Boylece Ulusal Yargi Kurulunda siyasi bir cogunluk olustu. Nihayetinde 25 iiyenin
21’inin parlamento tarafindan gorevlendirildigi bir tablo ortaya ¢ikti. Artik bu kurul artik
Polonya’da hakimlerin kariyerlerine dair s6z sahibi.*!

37 Malgorzata Kryszkiewicz, Konkursy odblokowane. Coraz wigcej wakatow w sadach rejonowych,

Gazeta  Prawna, 28.2.2018, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1107588,wakaty-w-sadach-
rejonowych.html. Bagka kaynaklarda bu say1 2018 bahart itibariyla 800 olarak veriliyor.

38 Rozmiary czystek w sadach (listg nazwisk) ujawniaja sedziowie, Monitor Konstytucyjny, 17.5.2018,
http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/3982.

39 Wojciech Sadurski, How Democracy Dies (in Poland): A Case Study of Anti-Constitutional Populist
Backsliding, p 43

40 Kandydaci do KRS z poparciem PiS i Kukiz’l5 - lista, Rzeczpospolita, 2.3.2018,

http://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303029950-Kandydaci-do-KRS-z-poparciem-PiS-i-Kukiz15---
lista.html. Kukiz’15 hiikiimetin kanun tasarilarina ¢ogunlukla destek veren bir muhalefet partisi

Ulusal Yargt Kurulunun 15 yeni iiyesinin 12°si, simdiki Adalet Bakani tarafindan yakin zamanda kendi
bagli olduklar1 mahkemelerde idari gorevlere atanmis (bu Adalet Bakani’nin herhangi bir gerekge
gostermeden mahkeme baskanlar1 hakkinda tasarrufta bulunmasinin miimkiin oldugu o alt1 aylik siire
zarfinda gerceklesmisti) ya da gegici olarak Adalet Bakanliginda gorevlendirilmis kisilerdi. Kaynak:
Patryk Wachowiec, Minister Ziobro - nowa KRS. Mapa powigzan, FOR, 20.2.2018,
https://for.org.pl/pl/a/5775,nowa-krs-zalezna-od-ministra-sprawiedliwosci-mapa-powiazan.
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Kariyeri boyunca Adam’in Adalet Bakani ile ters diismekten kacinmasini gerektirecek bir
husus daha var. Adli Mahkemeler Teskilat1 Hakkinda Kanun Adalet Bakani’na disiplin
prosedirleri alaninda genis yetkiler taniyor.*? Bakan, Kanun’a gore ozel yetkili disiplin
savcisl atayabiliyor ve bu kisiye sahsen talimat verebiliyor. ** Birinci derece disiplin
mahkemesinin tim dyeleri de kendisi tarafindan belirleniyor. Kanun, yargisal denetim alani
disinda sahip olunan, hatta kanunlara aykir1 olarak elde edilen -telefon dinlemeleri dahil- her
tirlii delilin kullanilmasini miimkiin kiliyor. Bu konuda, Kamu Denetgisi Adam Bodnar’n,
Adalet Bakani’na disiplin prosediiriinde taninan asir1 yetkilerin hakimler iizerinde “olumsuz
etkisine” dikkat cektigini hatirlatalim.**

Kuzeydogu Polonya’da yakin zamanda giindeme gelen bir dava giiciin tek elde toplanmasinin
ne kadar tehlikeli oldugunu gosterir nitelikte. 4 Mart 2016°da PiS tarafindan iki giin sonra
gerceklesecek Senato segimleri igin propaganda imkani olarak degerlendirilen bir sergi agilisi
sirasinda bir grup vatandas protesto gosterisi diizenliyor. ° “Kamu diizenini bozmak”
suclamasi ile haklarinda sorusturma baslatiliyor. Ocak 2017°de yerel birinci derece
mahkemesinde hakimlik yapan Dominik Czeszkiewicz, protestocular: su¢suz buluyor. Dava
ikinci derece mahkemesine gidiyor. Daha sonradan ortaya ¢ikacag tizere, ilgili hakim Adalet
Bakan Yardimcisi ile karar oncesi gizlice goriisiiyor ve ilk derece kararini bozarak yeniden
degerlendirilmek iizere geri gonderiyor.*® Baska bir ilk derece hakimi protestocular: yine
sucsuz buluyor. Ancak ikinci derece hakimi o arada terfi ettirilerek bdlge mahkemesinin
bagina getiriliyor. Kendisi hemen Czeszkiewicz hakkinda, bambaska bir sorusturma
dosyasindaki gecikmeyi bahane ederek disiplin sorusturmasi baslatiyor.*’

Ocak 2018°te, soz konusu acilista hazir bulunan siyasetcilerden biri olan Igisleri Bakan
Yardimcisi Jaroslaw Zielinski, bir radyo soylesisinde Czeszkiewicz’in protestoculari sugsuz
ilan ederek “kanunu ihlale 6zendirdigini” sdyliiyor.*® Subat 2018’de Krakov’da hékim
temsilcilerinden miitesekkil bir kurul bu tiir disiplin siire¢lerinin baslatilmasinin “Dominik
Czeszkiewicz tarafindan daha once alinan bir karar karsi misilleme” niteliginde oldugunun
altini giziyor.*® Nisan 2018’de disiplin savcis1 Czeszkiewicz hakkinda gorevi kotiiye kullanma
su¢lamasinda bulunuyor. Dava hala devam etmekte. Suglu bulunursa Czeszkiewicz’in h&kim
kurstistinden indirilmesi s6z konusu.

42 Adalet Bakani, bir disiplin prosediirii temsilcisinin aldig1 disiplin ilemleri baglatmama kararina karsi

baglayiciligi haiz bir itirazda bulunabilir ve boylece disiplin islemleri zorunlu olarak baslatilabilir. AdIT
Mahkemeler Teskilati Hakkinda Kanun’un 114. maddesinin 9. fikras.

Malgorzata Kryszkiewicz, Zbigniew Ziobro, sedzia wszystkich sedziow. Postgpowania dyscyplinarne w
rekach politykéw, Gazeta Prawna, 27.3.2018, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1112119,nowa-
ustawa-0-sn-postepowanie-dyscyplinarne-wobec-sedziow.html.

43

4 Adam  Bodnar, Europe can save Poland from darkness, Politico, 9.4.2018,
https://www.politico.eu/article/poland-judiciary-rule-of-law-europe-must-intervene/.
4 “To nie miejsce na wiec!”. Awantura na otwarciu wystawy o0 gen. Andersie, 4.3.2016,

https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/krzyki-na-otwarciu-wystawy-0-gen-andersie,624650.html.

Mariusz Jatoszewski, Sedzia, ktory uniewinnit dziataczy KOD, ma zarzuty dyscyplinarne. Bo rzekomo

zle sadzi, OKO.press, 20.4.2018, https://oko.press/sedzia-ktory-uniewinnil-dzialaczy-kod-ma-zarzuty-

dyscyplinarne-bo-rzekomo-zle-sadzi/.

Mariusz Jatoszewski, Sedzia, ktéry uniewinnit dziataczy KOD, ma zarzuty dyscyplinarne. Bo rzekomo

zle sadzi, OKO.press, 20.4.2018, https://oko.press/sedzia-ktory-uniewinnil-dzialaczy-kod-ma-zarzuty-

dyscyplinarne-bo-rzekomo-zle-sadzi/.

a8 Jaroslaw Zielinski ile sdylesi (Lehge), 2.1.2018, https://radio5.com.pl/pierwszy-gosc-w-2018/.

49 Resolution of the Assembly of Representatives of Judges of the Regional Court in Krakéw of 26
February 2018, 10.3.2018, http://konstytucyjny.pl/resolution-of-the-assembly-of-representatives-of-
judges-of-the-regional-court-in-krakow-of-26-february-2018/. An assembly of judges at the appeals
court in Krakow shared the same opinion in its resolution No 4 of 16 April 2018.
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Gegmiste Czeszkiewicz gibi hakimler, iyeleri Ulusal Yargi Kurulu tarafindan belirlenen
bagimsiz bir disiplin kurulu oniinde hesap verirdi. 3 Nisan 2018’de yiiriirliige giren yeni
Yargitay Kanunu uyarinca suglu bulunan bir hakim Yargitay nezdinde itirazda bulunabiliyor.
Ancak, Temmuz 2018 itibariyla Yargitay’da tiim disiplin suglar1 yeni kurulan bir disiplin
dairesi tarafindan incelenecek. Bu dairenin biitiin iiyelerini ise, yenilenen Ulusal Yargi Kurulu
belirleyecek. Ayrica Seanto bu daireye halktan bazi iiyeler atanma hakkina sahip. S6z konusu
uyelerin herhangi bir hukuki egitime sahip olmalari sart1 yok. Senatoda PiS mutlak ¢ogunluga
sahip. Disiplin dairesi Yargitay’in geri kalanindan tamamen bagimsiz tasarlanmis. Kendi
bagkan1 ve biitcesi bulunan tiim iiyeleri yeni bir olusum. Yeni Yargitay Kanunu disiplin
konusunda 580 kadar tedbire atif yapiyor. Bu yeni disiplin sistemininden Adam gibi
hakimlerin yanisira avukatlar dahil adalet mekanizmasinda rolii olan meslek sahipleri de
¢ekinmeli. Clinkii bu dairede onlara da yonelik disiplin prosediirleri isletilmesi s6z konusu.

Adam’in sistemin koridorlarinda ilerleyebildigini, yani Ulusal Okul smavlarini basari ile
gectigini, kidemsiz hakim olarak atandigini, olumlu bir degerlendirme neticesinde terfi
ettigini, mahkeme bagskani ile sorun yagamadigini ve higbir disiplin prosediiriine tabi olmadigi
varsayalim. Emeklilik yas1 olan 65’e geldigini kabul edelim. O asamada bile Adam’in bir
stire daha goreve devamina Ulusal Yargt Kurulunun karar verecegini unutmayalim. Bu devam
karar1 “yargi sisteminin ya da toplumun menfaatine ise” alinacak bir karar.”®® Adam’in bir
giin Yargitay hakimi olmasi ise dogrudan Cumhurbaskani’na bagl.

Ozetlemek gerekirse: Adalet Bakam egitiminde ve kidemsiz hakim olarak atanmasi
noktasinda soz sahibi; ayni zamanda Adam’in ¢alisma diizenini belirleyen kisi yani bagl
oldugu mahkemenin baskani {izerinde de etkili. Bakan, hem Adam’1 cezalandirma yetkisine
sahip hem de disiplin sireclerine mudahale edebiliyor. Kendisi Ulusal Yargi Kurulunun
tiyesi. Ayn1 zamanda iktidar1 elinde bulunduran ve séz konusu kurulun Gyelerini secgen
parlamenter ¢ogunluga mensup. Subat 2016’da degisen uyarinca Adalet Bakani ayni1 zamanda
tiim sorusturmalarin basindaki genel savci. 2016 yilinda Anayasa Mahkemesinin bertaraf
edildigi o siire¢ icinde Adalet Bakani’nin genel savci sifatiyla sorusturma baglatma veya siiren
birgok onemli sorusturmaya miidahale etme yoniinde yetkileri arttirildi. Kuvvetlerin boylesine
tek elde toplandigi, benzeri daha Once goriilmemis bir sistem karsisinda Venedik
Komisyonunun elestirilerine sasirmamak 1azim:

“Beraber diistiniildiigiinde, Adalet Bakanligi makami ile genel savcr makaminin
birlestirilmesi, genel savcinin adli takibat alaninda yetkilerinin arttirllmasi, Adalet
Bakani’nin yargi mekanizmasi tizerindeki etkisinin ¢ogalmasi (AdIT Mahkemeler
Teskilatt Hakkinda Kanun) ve bu alanalarda denetleme islevine sahip kurumun (Ulusal
Savcilar Kurulu) yetkilerinin azaltilmasi giiciin tek bir kisinin elinde toplanmasina neden
olmaktadir.”*

Polonya’da muhalefetin siirekli ulusa ihanetle suclandigi, elestiri yapanlarin diismanlar olarak
etiketlendigi kutuplagsmig siyaset diinyasinda bu yetkilerin nasil kullanilacagimi tasavvur
etmek zor degil. Hatirlatalim: Simdiki Adalet Bakani ve Genel Savci Zbigniew Ziobro 2005-
2007 arasinda da bakanlik koltugundaki isimdi. 2007 yilinda The Economist Ziobro’nun
“sorusturma ve goOzaltt haberlerini basin toplantilarinda agiklamaya ve savcilarini siyasi
rakiplerine karsi harekete gegirmeye ne kadar merakli oldugunu” yazmisti. Dergi Ziobro’nun
kuvvetler ayriligi ve adil yargilanma ilkelerine ne kadar az saygist olduguna dikkat

50 AdIi Mahkemeler Teskilat1 Hakkinda Kanun’un 69. maddesi, 12.4.2017.
51 Venice  Commission, Opinion No. 892 / 2017, 11.12.2017, Paragraph 115,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)028-€.
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cekmisti.”® O sene, yolsuzlukla suclanan ve tutuklanan bir doktor ile ilgili Ziobro bir basin
toplantis1 sirasinda, heniiz mahkeme siireci baglamadan “artik bu adam tarafindan kimse
oldiiriilmeyecek” seklinde bir beyanat vermisti. Sanigin sugsuz bulunmasi tizerine 2017
yilinda bir savcr bu davada hukuki miitalaa veren bilirkisiye karsi hemen sorusturma
baslatt1.”

Dissiz “bekc¢i kopekleri”

PiS, Polonya adalet sistemini -parlamentoda anayasayr degistirme ¢ogunluguna sahip

olmadig1 halde- alt iist etmeyi yogun bir muhalefete ragmen basardi. Pekiyi, bu nasil miimkiin
oldu?

Anayasa Mahkemesi bir yil boyunca olan bitene kars1 geldi. Ancak kaale alinmadi ve nihayet
yapist degisti. Yargitay iki yildan fazla bir siire direndi. Ancak o da kaale alinmadi. Yakin
zamanda bir ¢ok hakimi degisecek. Ulusal Yargi Kurulu da hiikiimete karsi gelenler
arasindaydi. Onun da iiyelerinin ¢ogu gorevden alindi ve yerlerine yeni atamalar yapildi.
Polonya Kamu Denetcisi endiselerini dile getirmeyi siirdiiriiyor. Ancak kendisi hem PiS
cogunlugu hem de (kanunlara aykir1 olarak) Anayasa Mahkemesine yeni atanan baskan
yardimcis1 tarafindan tehdit ediliyor. ®* Hakim dernekleri, hukukcu dernekleri, barolar,
parlamentoda bulunan muhalefet partileri ve ¢ok sayida sivil toplum orgiitii de endiselerini
dile getirenler arasinda. Fakat son tahlilde bunlarin hicbiri PiS’in yargimin iizerine siirdiigii
buldozeri durdurabilmis degil. Kararliligin ve insafsizligin karsisinda i¢ denetim
mekanizmalar1 bir iskambil kulesi misali ¢okmiis vaziyette. Elestirinin, hiikkiimet yanlist
medyadaki karsilig1 ihanet. Parlamentodaki muhalefet vatansever olmamakla itham edilirken
onemli STKIlar hedef tahtasinda.>®

Su ana kadar {ilke i¢i muhalefet gidisata miidahil olamadi. Uluslararasi orgiitler, gbzlemciler
ya da diger bir tabiriyle ortak normlarin bir nevi “bek¢i kopegi” addedilen kurumlar da etkisiz
kaldi. Polonya yeni bir Avrupa’nin insasi i¢in kaleme alinan Paris Sarti’m1 1990°da imzaladi.
Avrupa Konseyi’'ne 1991°de iiye oldu. AB’ye ise 2004’te girdi. Tiim bu kurumlarin temel
haklara ve hukuk devleti/hukukun istiinliigiine saygili olunmasina dair kurallar1 var. Ancak
hicbiri sopa gosterebilmis degil. Bu da akla su soruyu getiriyor: Bdylesine agik segik bir
saldirt karsisinda mahkemelerin bagimsizligin1 savunamayacaklarsa tim bu Avrupa
sozlesmeleri, antlagmalar1 ve mahkemelerinin gergekten herhangi bir yarar1 var m1?

Konuya dair analiz kithg yasanmiyor. Ocak 2017°de Avrupa Yargi Kurullar1 Ag1 (ENCJ)
yapilan degisikliklerin temel degerleri ihlal ettigini belirten bir goriis yayinladi:

“Degisiklikler birgok alanda ENCJ standartlarin1 karsilamiyor. S6z konusu standartlar
yargimin ¢ikarlarina hizmet igin gelistirilmedi. Bunlar hukuk devleti/hukukun tstiinliigiine

52 Bad habits, 27.9.2007, Economist, https://www.economist.com/node/9867255/print.

53 Mariusz Jatoszewski, Sad oczyscit doktora G. Prokuratura Ziobry nie odpuszcza: Sciga bieglego, ktory
wystapit w tej sprawie, OKO.press, 1.6.2016, https://oko.press/sad-oczyscil-doktora-g-prokuratura-
ziobry-odpuszcza-sciga-bieglego-ktory-wystapil-tej-sprawie/.

“Sprzeniewierza si¢ $lubowaniu”. Muszynski podpowiada, jak odwola¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich, 5.5.2018, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rzecznik-praw-obywatelskich-
trybunal-konstytucyjny-i-ustawa-antyterrorystyczna,834607.html.

Jedrzej Bielecki, Szymanski: Srodowiska prawnicze blokujg porozumienie z Bruksela, Rzeczpospolita,
7.5.2018, http://mwww.rp.pl/Polityka/305079922-Szymanski-Srodowiska-prawnicze-blokuja-
porozumienie-z-Bruksela.html.

54

55
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dayali demokratik bir sistemin dogru islemesini temine yonelik AB Uyesi devletlerin
paylasti81 ilke ve degerlerin bir yansimasi.”®

Nisan 2017’de Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi (CCJE) “Ulusal Yargi Kurulunun
uyelerinin gorev sureleri nihayete ermeden yerlerinden edilmelerinin Avrupa standartlarina
uymadigr” yonunde fikir beyan etti. 7

Mayis 2017°de AGIT’in Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu, yargi
bagimsizligmin  “Yargt Kurulunun bagimsizligini ve dolayisi ile Anayasa’nin 173.
maddesinde konu edilen tiim yarg: orgiitiiniin bagimsizligin1 hedef alan degisiklikler nedeni
ile” tehlikede oldugunu belirtti.*®

Temmuz 2017’de Avrupa Barolar1 ve Hukuk Dernekleri Konseyi (CCBE), parlamentodan
gecen kanunlari veto etmeye ¢agiran bir mektubu Cumhurbaskan1 Andrzej Duda’ya iletti:

“Mahkemelerin 6zerkligini ve bagimsizligim tehdit yada ihlal sadece Polonya’nin bir i¢
sorunu degildir. Boylesi tasarruflarin uluslararasi hukuk toplumu i¢in de neticeleri olur.
Dogrudan AB hukukunun uygulanmasina etki eder.”®®

Duda ¢ kanunun ikisini vetoladi. Ancak sonradan bunun bir zaman kazanma manevrasi
oldugu anlasildi. Bir silire sonra Polonya Parlamentosu ayni kanunlart bazi kozmetik
degisikliklerle tekrar kabul etti. Duda bunlar1 1sdar etti. Ekim 2017°de BM Hakim ve Avukat
Bagimsizligi Ozel Raportorii Diego Garcia-Sayan, Polonya’ya yaptii calisma ziyaretini
takiben olduk¢a sert kaleme alinmis bir gériis yaymladi.®® Garcia-Sayan Aralik 2017’de
paylastigi goriisiinde Polonya’nin yasadigi tecriibeyi, “tim yargi sistemini yliriitme ve
yasamaya bagli hile getirme yolunda kirli ve tehlikeli bir caba” seklinde tanimlad.®*

Bu siire zarfinda Kasim 2017°de Avrupa Parlamentosu ‘“Polonya’daki durumun AB
Antlagsmast’nin 2. maddesinde yer alan degerleri ihlale yonelik belirgin bir risk tasidigina
inandigin1” dile getiren bir karari kabul etti.®

Son olarak Aralik 2017°de Venedik Komisyonu degisikliklerin Polonya yargisini olusturan
tim kurumlarin bagimsizligini “ciddi anlamda tehlikeye attigina” vurgu yapan bir goriis daha
yayinladi. Venedik Komisyonu goriisiinde s6z konusu degisiklikler ile eski Sovyet sistemi
arasindaki benzerliklere bes kere dikkat ¢ekti:

56 ENCJ’s opinions on the draft laws in Poland, European Network of Councils for the Judiciary,
30.1.2017, https://www.encj.eu/articles/96.

57 Opinion of the CCJE Bureau following the request of the Polish National Council of the Judiciary,
7.4.2017, http://krs.gov.pl/admin/files/rp2013/opinia%20ccje%20en%201%20april%202017.pdf.

58 Final opinion on draft amendments to the act on the National Council of the Judiciary and certain other
acts of Poland, OSCE, 5.5.2017, https://www.osce.org/odihr/315946?download=true.

59 CCBElnfo, #64, July-August 2017,

http://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/Newsletter/CCBEINFO64/EN
newsletter 64.pdf.

60 Preliminary observations on the official visit to Poland (23-27 October 2017), OHCHR,, 27.10.2017,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22313&L angID=E.
61 Poland reforms are part of plan that severely undermines independence of judiciary, says UN Special

Rapporteur, OHCHR, 22.12.2017,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22564&L angID=E.

62 Resolution of 15 November 2017 on the situation of the rule of law and democracy in Poland, European
Parliament, 15.11.2017,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&language=EN&reference=P8-TA-2017-
0442.
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“Polonya’da halihazirda 6nerilen sistem icin her ne kadar eski Sovyet sistemi ile birebir
ayni denilemese de bir¢ok acidan ona benzedigi sdylenebilir ... hatta bir noktada selefi
Sovyet sisteminden daha da kéti.”%

Polonya kedisi ve Avrupa faresi

Tum bu elestiriler cevapsiz kaldi. Higbiri izlenen siyasete etki etmedi. Su ana kadar Avrupa
Komisyonunun yaptigi1 uyarilarin da kaderi ayni oldu.

Yakin gegmiste yasanan tecriibeler Komisyonun elindeki araglarin ne kadar zayif oldugunu
gosteriyor. Bu durum, AB’nin ilkelerine aykir1 hareket etmeye kararli {ilkeleri Komisyon ile
kedi-fare oyunu oynamaya adeta davet ediyor. Ornegin “hukuk devleti diyalogu” adli bir
mekanizma var. Amaci “hukuk devletine yoOnelik sistematik tehditlerin g¢ogalmasini
onlemek.” S0z konusu mekanizmanin, ancak karsi tarafin boylesi bir gogalmaya karsi olmasi
halinde isleyecegi ise asikdr. Ayrica yavas bir mekanizmadan bahsediyoruz: Once
degerlendirmeler ve bir goriis yaymlaniyor; sonra tavsiyeler agiklaniyor ve tavsiyelerin takibi
basliyor. Tabii bunlarin PiS adli frensiz kamyonu durduramayacagi giin gibi ortada.

Polonya hiikimeti Komisyonun kullandigi diyalog aracini ciddiye almadigini defalarca
gosterdi. Temmuz 2016 tarihli ilk tavsiyesinde Komisyon hiikiimeti sorunlar1 U¢ ay iginde
cozmeye davet etti. Ug ay sonra verdigi cevapta hiikéimet * bahsi gecen hususlarin tiimiinde
farkl1 goriis” bildirdi ve “hicbir yeni adim atmayacagini” agikladi.®* Komisyon, Aralik 2016
tarihli ikinci tavsiyesinde hiikiimeti sorunlar1 6ncelikli bir bigimde iki ay i¢cinde ¢bzmeye
davet etti. Iki ay sonraki cevabinda hiikimet, Komisyonun “degerlendirmelerine
katilmadigini” soyleyip “hicbir yeni adim atmayacagmi” bir kez daha duyurdu. Nihayet,
Temmuz 2017 tarihli Gglincu tavsiyesinde Komisyon hikdmeti belirtilen sorunlar1 bir ay
icinde ¢ozmeye davet etti. Bir ay sonraki cevabinda hitkimet her zamanki gibi Komisyonun
“degerlenirmelerine katilmadigin1” ve “hicbir yeni adin atilmayacagini” tekrarladu.

Timmerman’s micadelesi

13 Ocak 2016: Avrupa Komisyonu Polonya’ya yonelik hukuk devletinin korunmasi
prosediiriinii (diyalog) baslatt.

1 Haziran 2016: Komisyon Polonya’da hukuk devleti 6zelligine iliskin olumsuz goriis
bildirdi.

27 Temmuz 2016: Komisyon Polonya’da hukuk devleti konulu ilk tavsiyesini
yayinlayarak Ulkede “hukuk devletine yonelik sistematik tehditlerin varligina" dikkat
cekti.”

21 Aralik 2016: Komisyon Polonya’da hukuk devleti konulu ikinci tavsiyesini yayinladi.
20 Aralik 2017: Komisyon AB Antlagmasi’nin 7 (1). maddesini Polonya’ya karsi isletti.

Komisyon, Adli Mahkemeler Teskilati Hakkindaki Kanun vesilesi ile Polonya’yr AB
Adalet Divanina sikayet etti.

&3 Venice Commission, Opinion No. 904 / 2017, 11.12.2017,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)031-e.
64 European Commission, Reasoned Proposal under Article 7(1) for a Council Decision regarding rule of

law in Poland, 20.12.2017, p. 6,
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=49108.
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20 Mart 2018 AB Komisyonu Birinci Bagkan Yardimcist1 Frans Timmermans
Varsova’nin 94 sayfalik cevabinin hiikiimetin tutumunun tekrar1 niteliginde oldugunu
agikladi.

Komisyon yukarida ana hatlart ¢izilen miicadeleyi yiritirken AB Konseyinin ve uye
devletlerin olan biteni izlemekle yetindigini belirtelim. Mayis 2017 tarihli AB Konseyi
toplantisindan ¢ikan karar su yonde:

“Konseyde hukuk devletinin miisterek bir menfaat olduguna iliskin genis bir goriis birligi
mevcuttur ... Uye devletler Polonya hiikiimetini diyalogu surdirmeye davet eder ... ve
gelismeler ile ilgili bilgilendirmeyi bekler.”

Sonraki AB Konseyi toplantist Eyliil 2017 tarihli. Orada da ifade edilenler ayni:

“Konseyde hukuk devletinin miigterek bir menfaat ve sorumluluk oldugu ve Polonya ve
Komisyonun ¢oziim odakli bir diyalog i¢ine girmelerinin gerekliligine iliskin genis bir
goriis birligi mevcuttur.”

Aralik 2017°de Komisyon nihayet AB Antlasmasi’nin 7. maddesini islettigi sirada, ayn1 seyi
uye devletlerin Ugte birinin de yapabilecegini ama yapmadigini akilda tutalim. Ctnkd tim Gye
devletler, Komisyonun durumla ilgili yaptigi ayrintili analizleri biliyorlardi. Ama hepsi
hareketsiz kalmayzi tercih etti.

Avrupa Komisyonu ve Varsova arasindaki miizakerelerin arka planindaki gelismeleri
yukarida aktardik. 8 Aralik 2017°de Mateusz Morawiecki, anglofon eski bir bankaci tilkenin
basbakan1 oldu.%® 9 Ocak’ta Morawiecki Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker.
ile bulustu.®® Juncker “Subat sonuna kadar ilerleme saglanmasimi” sabirsizlikla bekledigini
aciklad1.%” 14 Subat’ta Juncker: “Polonya’nm pozisyonunun bizimkine yaklasma olasiligimi
yiiksek buluyorum” diyerek beklentisini tekrar dile getirdi.®® 18 Mart’ta Almanya Basbakan1
Angela Merkel Polonya’yr ziyaret etti. Merkel, “7. maddenin isletilmesi konusunun...
¢oziimlenebilecegini umuyorum” seklinde konustu.®

Ancak, yine, hi¢bir gelisme yasanmadi ve hicbir sorun ¢ozilmedi. Tersine, Cumhurbagskanti,
Ulusal Yargi Kurulu Kanunu'nu ve Yargitay Kanunu’nu 21 Aralik’ta, Komisyonun
7.maddeyi calistirma adimindan sadece birka¢ saat sonra i1sdar etti. 8 Mart’ta Polonya
hiikimetinin yaymladigi bir Beyaz Kitap 7. maddenin isletilmesinin “temelden yoksun”
olduguna vurgu yapti. Nisan 2018’de, Yargitay Kanunu yirirlige girerken, Ulusal Yargi
Kurulu Gyesi hakimler de gérevden alindu.

&5 Christian Davis, Poland’s prime minister sacks ministers in move to mend ties with EU, Guardian,
9.1.2018, https://www.theguardian.com/world/2018/jan/09/poland-prime-minister-dismisses-senior-
cabinet-members-law-and-justice-relations-eu-mateusz-morawiecki.

66 Barbara Bodalska, Polish PM Morawiecki to meet Juncker over dinner for the first time, Euractiv,

9.1.2018, https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/polish-pm-morawiecki-to-meet-
juncker-over-dinner-for-the-first-time/.

67 Martin Banks, Juncker and Polish leader meet in “friendly” atmosphere, The Parliament Magazine,
10.1.2018, https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/juncker-and-polish-leader-meet-
friendly-atmosphere.

&8 Robert-Jan Bartunek, EU’s Juncker says “good chance” of rapprochement with Warsaw, Reuters,
14.2.2018, https://www.reuters.com/article/us-eu-poland-juncker/eus-juncker-says-good-chance-of-
rapprochement-with-warsaw-idUSKCN1FY1MR.

69 Pawel Sobczak, Marcin Goettig, Merkel hopes Poland can satisfy EU concerns over judicial reform,

Reuters, 19.3.2018, https://www.reuters.com/article/us-germany-poland/merkel-hopes-poland-can-
satisfy-eu-concerns-over-judicial-reform-idUSKBN1GU11M.
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Butln bu olumsuzluklara ragmen Avrupa Komisyonunun bazi iiyeleri ¢abalamaktan vaz
ge¢medi. 3 Nisan’da Juncker Polonya hiiklimetin verecegini sdyledigi “tavizleri”, “biiyiik bir
sempati ile inceledigini” dile getirdi.”® Mayis aymnin baslarinda The Financial Times ve diger
bazi uluslararast medya organlar1 “Polonya’nin hukuk reformalari konusunda AB’ye yeni
tavizler sundugunu” yazdi.”* Bahsi gegen “tavizler” hiikiimetin 22 Mart’ta acikladiklarrydi.”
Gergek su ki daha yakindan bakildiginda bunlarin Polonya mahkemelerinin bagimsizligi
noktasinda hi¢bir diizenleme igermedigi glin gibi ortada. Bu “tavizleri” incelemekte fayda var.

Ik olarak, hilkimet, Anayasa Mahkemesinin 2016 tarihli (PiS’in Anayasa Mahkemesine
yonelik attig1 adimlar1 anayasaya aykiri ilan eden) {li¢ kararin1 Resmi Gazete’de yaymlamayi
kabul ediyor. Ancak bu, s6z konusu kararlarin uygulanacagi anlamina gelmiyor. Bunun
yerine hiikimet alinan kararlarin kanuna aykir1 oldugunu iddia edebilir.”® Ote yandan, 21
Mayis itibariyla s6z konusu kararlarin hald yayinlanmadigi belirtelim. Zaten yaymlanmis
olsalardi da hicbir seyin degismeyecegi asikar.

Ikinci “taviz”, hikdmetin erkek ve kadin hakimler igin emeklilik yasininin ayn1 (65) olmasi
karar1. Bu olumlu bir gelisme ancak Temmuz 2018’de ¢ok sayida Yargitay hakiminin erken
emekli edilmesi Oniinde engel degil. Hikamet, Adalet Bakani’nin herhangi bi gerekge
sunmadan mahkeme baskanlarin1 gorevden alma (Ekim 2017 ile Mart 2018 arast bu
miimkiindii) yetkisi noktasinda da geri adim atmay1 kabul etti. Yerine 6nerilen mekanizma,
Adalet Bakani’nin ilgili mahkemenin hakimlerinin ve Ulusal Yargi Kurulunun goriislerine
bagvurarak hareket etmesi. Ancak kendisinin bir mahkeme baskaninin gérevden almasinin
engellenmesi i¢in Ulusal Yargi Kurulunda iicte iki cogunlugun karsi goriis bildirmesi sart. Bu
asamada, s6z konusu Kurulun yapisinin Mart 2018 tarihinde tiimden degistigini ve artik PiS
tarafindan secilen hakimlerin egemenliginde oldugunu g6z 6niinde bulundurmak lazim.

Uclinch husus, hiikGimetin, karara baglanmis eski davalarin, Yargitay’da acilacak (hepsi yeni
hakimlerden olusacak) yeni bir daire tarafindan tekrar goriisiilmesi fikrine yaptig1 ince ayar.
Simdi sadece iki kurum s6z konusu olaganiistii yolunun isletilmesi i¢in talepte bulunabilecek:
Kamu Denetgisi ile Adalet Bakani.”

Son olarak, Komisyon hiikiimetten yarginin mesruluguna golge diisiirecek adimlardan imtina
etmesini istemisti. Ancak bu noktada da Czeszkiewicz drneginde ve devlet tarafindan finanse

0 Florian  Kellermann, Polen will Justizreform nachbessern, Deutschlandfunk, 3.4.2018,
http://www.deutschlandfunk.de/streit-mit-der-eu-polen-will-justizreform-
nachbessern.795.de.html?dram:article id=414611.

n James Shotter, Evon Huber, Poland offers fresh concession to EU over legal reforms, Financial Times,
3.5.2018, https://www.ft.com/content/8311fe36-4eda-11e8-a7a9-37318e776bab. See also Der Standard,
Polen will in Justizstreit mit EU teilweise nachgeben, 4.5.2018,
https://derstandard.at/2000079178721/Polen-will-im-Justizstreit-mit-der-EU-teils-nachgeben; ~ Marcin
Goettig, Pawel Sobczak, Poland plans new concessions to EU over contested court reforms, Reuters,

4.5.2018, https://uk.reuters.com/article/uk-eu-poland/poland-plans-new-concessions-to-eu-over-
contested-court-reforms-idUKKBN11524B.
72 Poland plans concessions on judicial reforms to assuage EU concerns — lawmaker, Reuters, 22.3.2018,

https://uk.reuters.com/article/uk-eu-poland-judicial/poland-plans-concessions-on-judicial-reforms-to-
assuage-eu-concerns-lawmaker-idUKKBN1GY20U.

“Mata niespodzianka od klubu PiS”. Rzad opublikuje wreszcie niekorzystne dla PiS wyroki TK, Gazeta
Wyborcza, 22.3.2018, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,23177621,rzad-opublikuje-
wreszcie-niekorzystne-dla-pis-wyroki-tk-projekty.html.

Bu degisiklikleri 6ngdren kanun Cumhurbaskani tarafindan heniiz 1sdar edilmis degil. Bu olaganiistu
kanun yolu yeni Yargitay Kanunu yoluyla yiirtirlige konmus bulunuyor.

73

74

www.batory.org.pl ~www.esiweb.org


http://www.deutschlandfunk.de/streit-mit-der-eu-polen-will-justizreform-nachbessern.795.de.html?dram:article_id=414611
http://www.deutschlandfunk.de/streit-mit-der-eu-polen-will-justizreform-nachbessern.795.de.html?dram:article_id=414611
https://derstandard.at/2000079178721/Polen-will-im-Justizstreit-mit-der-EU-teils-nachgeben
https://uk.reuters.com/article/uk-eu-poland/poland-plans-new-concessions-to-eu-over-contested-court-reforms-idUKKBN1I524B
https://uk.reuters.com/article/uk-eu-poland/poland-plans-new-concessions-to-eu-over-contested-court-reforms-idUKKBN1I524B
https://uk.reuters.com/article/uk-eu-poland-judicial/poland-plans-concessions-on-judicial-reforms-to-assuage-eu-concerns-lawmaker-idUKKBN1GY2OU
https://uk.reuters.com/article/uk-eu-poland-judicial/poland-plans-concessions-on-judicial-reforms-to-assuage-eu-concerns-lawmaker-idUKKBN1GY2OU
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,23177621,rzad-opublikuje-wreszcie-niekorzystne-dla-pis-wyroki-tk-projekty.html
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,23177621,rzad-opublikuje-wreszcie-niekorzystne-dla-pis-wyroki-tk-projekty.html

18

edilen ve hakimlerin itibarim1 zedelemeye yénelik “Adil Mahkemeler” kampanyasindan da
anlasilabilecegi iizere gidisat tersi yonde.”

4 Mayis’ta Disisleri Bakan1 Jacek Czaputowicz soz konusu kozmetik “tavizler” ile ilgili agik
konustu: “Komisyonun talepleri karsisinda -konunun kapanmasi igin- biraz esneklik
gostermek istiyoruz. Baska onemli konularla, 6rnegin biitce ile ilgilenmek amacindayiz.”’
Bu agiklama kimse i¢in sasirtict degildi. Zaten, 8 Mart 2018°de agiklanan Beyaz Kitap’da
herhangi bir hata veya geri adim sinyali vermemisti. ’’ 22 Mart’ta Polonya Basbakani da
goriiglerini ¢cok agik ifade etmisti:

“Reformlarin 6ziine, en énemli unsurlarina dokunulmadi. Ancak kars: tarafi rahatlatacak
ve ‘Polonya ile uzlasilabilir’ demesini saglayacak ne yapilabilir ona bakiyoruz.”’®

Birkag giin sonra, AB Islerinden Sorumlu Bakan1 3 Nisan’da Alman radyosuna su ag¢iklamayi
yapti: “Yarg sistemi acisindan biiyiik 5nem arz etmeyen bazi konularda taviz veriyoruz.”’

Polonya hiikimetinin AB i¢inde miiteffikleri oldugunu bu asamada hatirlatmak gerekiyor.
Macaristan Bagbakani Viktor Orban’in Kaczynski’ye defalarca 7. madde prosediiriiniin
siirdliriilmesi durumunda, Varsova’nin bir miieyyideye maruz kalmamasi i¢in vetosunu
kullanacagini s6yledigi biliniyor. Zaten bu iki lider ittifaklarini her firsatta kamuoyu 6niinde
belirtmekten imtina etmiyor. 7 Eyliil 2016’da Kaczynski ve Orban’in Polonya’nin giineyinde
diizenledigi ortak basin toplantis1 bunun en giizel 6rnegi. The Financial Times ikilinin orada
sarf ettigi cimleleri sayfalarinda sdyle aktariyor:

“Orban: ‘Macaristan’da birine ¢ok giivendigini ifade etmek i¢in “Beraber at galabiliriz”
deyimini kullanmyoruz. Kaczynski: ‘Aslinda bunu uygulayacak birka¢ ahir mevcut. Hatta
bir tanesi ¢ok biiyiik. Ad1 da AB. Oradan Macarlar ile birlikte at ¢alabiliriz.”®

PiS liderleri, Venedik Komisyonunun, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin, AGIT
Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosunun, BM nin, uluslararas1 hukuk STKlarmimn
ve Avrupa Komisyonunun tavsiyelerini kaale almadi. Sebebi acik, PiS’in basindakiler ne
istediklerini biliyorlar. Ulkenin biitin mahkemelerinin ve egemen hukuk nizaminin
muhalefetine ragmen, hedeflerine dogru ilerlemeyi basariyorlar. Amansiz bir kararlilik
sergiliyorlar ve bu beraberinde basariy1 getiriyor. Dolayisi ile, PiS’in 6niimiizdeki donemde
de ayni1 yolda yiirlimeye devam etmesi makal bir beklenti.

» Ewa Siedlecka, Grillowanie sedziow, Polityka, 16.05-22.05.2018. The Polish National Foundation to
launch its “Fair Courts” campaign abroad, TVN24, 31.10.2017, https://www.tvn24.pl/tvn24-news-in-
english,157,m/the-polish-national-foundation-to-launch-its-fair-courts-campaign-abroad,786067.html.

% Marcin Goettig, Pawel Sobczak, Poland plans new concessions to EU over contested court reforms,

Reuters, 4.5.2018, https://uk.reuters.com/article/uk-eu-poland/poland-plans-new-concessions-to-eu-

over-contested-court-reforms-idUKKBN11524B.

Tomasz Bielecki, Premier Morawiecki przedstawil w Brukseli “biala ksigge” ws. TK i sadow. Ani

kroku wstecz, Gazeta Wyborcza, 8.3.2018, http://wyborcza.pl/7,75399,23117570,premier-morawiecki-

przedstawil-w-brukseli-biala-ksiege-ws.html.

. Marcin Goettig, Polish PM — concessions to EU will preserve essence of judicial reforms, Euronews,
23.3.2018, http://www.euronews.com/2018/03/23/polish-pm-concessions-to-eu-will-preserve-essence-
of-judicial-reforms.

I8 Florian Kellermann, Polen will Justizreform nachbessern, Deutschlandfunk, 3.4.2018,
http://www.deutschlandfunk.de/streit-mit-der-eu-polen-will-justizreform-
nachbessern.795.de.html?dram:article id=414611.

8 Duncan Robinson, Horse stealing in Warsaw, Budapest and Brussels, Financial Times, 7.9.2016,
http://blogs.ft.com/brusselsblog/2016/09/07/horse-stealing-in-warsaw-budapest-and-brussels/.
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Mahkeme ve Komisyon — Simdi yapilmasi gerekenler

Avrupa Komisyonu Uye devletlerden Polonya’da hukuk devleti/hukukun stiinliigiiniin
yitirilmesi noktasinda duyduklar1 endiseyi acikca dile getirmelerini istedi. Uye devletler simdi
Polonya’yt Anayasa Mahkemesinin bagimsizligi yeniden tesise, Yargitay Kanunu, AdIi
Mahkemeler Teskilatt Hakkinda Kanun, Ulusal Yargi Kurulu Hakkinda Kanun ve Ulusal
Hakimlik ve Savcilik Okulu Hakkinda Kanun’u tadile davet etmekte. PiS liderligi ise hedefini
belirlemis durumda: toplumun ve tiim kamu kurumlarinin yeniden insasina devam. Ocak
2018’de PiS lideri Kaczynski’nin su sozleri durumu aydinlatiyor:

“Avrupa Birligi ile yasadigi anlasmazlik dolayisi ile, Polonya gergeklestirilen hukuk
reformlarindan  taviz vermeyecek ... Ulkemizdeki derin degisim programi
yavaglamayacak. Tam tersine, Polonya’ya yillardir kendi mallariymis gibi davranan
giicler ile anlagmak igin miizakere yapmamiz s6z konusu degil.”8!

Polonya’da yargi sisteminin Temmuz itibariyla yeniden yapilandirilmasinin tamamlanmasina
sadece bir ka¢ hafta kaldi. Polonya Basbakani Avrupa liderlerine hala Komisyon ile
aralarindaki ihtilafin bir “yanlis anlamadan” kaynaklandigini1 soyluyor:

“Tim sene Polonya’nin son derece sorunlu yargi yapisint reforma tabi tutma
cabalarimizla ilgili yaygin bir yanlis anlama ile miicadele ettik ... Kendimiz daha iyi ifade
etmenin zamani geldi. Ciinkii davamizda hakliyiz.”82

Pekiyi simdi ne yapmali? Atilmasi gereken somut adimlara dair onerilerimiz asagida.

Oncelikle, Avrupa Komisyonu 20 Aralik 2017 tarihinde Adli Mahkemeler Teskilati Hakkinda
Kanun’a kars1 baslattigi ihlal sikayetini geri cekmemeli.

Ikinci olarak, Komisyon, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 258. maddesi
uyarinca AB Antlasmasi1 ve AB Temel Haklar Sarti’nda yer alan ve AB’nin temel ilkeleri
arasinda yer alan mahkemelerin bagimsizligina aykir1 hiikiimler igeren Yargitay Kanunu’nu
AB Adalet Divanina gotiirmeli.®® Bu noktada, AB Adalet Divaninin, yakin bir gegmiste,
tilkelerin ulusal mahkemelerinin bagimsizligina yonelik tehditleri degerlendirme yetkisine
sahip olduguna yonelik karar1 ¢ok Onemli. C-64/16 Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses davasinda AB Adalet Divani, Portekiz’de idari mahkemelerde gérevli hakimlerin
maaglart hususunda aldig1 kararla, Uye devletlerin mahkemelerinin AB’nin ortak degeri olan

81 Kaczynski: Nie zmieniamy kursu, Gazeta Polska Codziennie, 26.1.2018, https://gpcodziennie.pl/79632-
kaczynskiniezmieniamykursu.html.

82 Mateusz Morawiecki, Why my government is reforming Poland’s judiciary, Washington Examiner,
13.12.2017, https://www.washingtonexaminer.com/prime-minister-mateusz-morawiecki-why-my-

government-is-reforming-polands-judiciary/article/2643279. Morawiecki’nin konugmasinin devamai: “In
1989’da Polonya’nin komiinistleri ile demokratik muhalefeti arasinda yapilan yuvarlak masa
goriismelerinde, Sovyetler nimina Polonya sikiyonetim hiikimetinin basma gegen, o zamanki Devlet
Bagkan1 General Wojciech Jaruzelski komiinizm sonras1 dénemi de etkileyecek sekilde mahkemeleri
komiinist hakimlerle doldurdu. Iste bu kisiler, o tarihten itibaren gegen 25 yillik siireye damgalarii
vuran hakimler. Bazilar1 hala yerlerinde duruyor.”

Madde 258: “Komisyon, iiye devletlerden birinin Antlagsmalar geregince tizerine diisen bir yikimliligi
yerine getirmedigi kanisima varirsa, bu devlete kendi goriislerini sunma imkani tanidiktan sonra, bu
konuda gerekgeli goriisiinii bildirir. ilgili devlet, Komisyon’un belirledigi siire iginde bu gériise uygun
hareket etmezse, Komisyon meseleyi Avrupa Birligi Adalet Divani’na gotiirebilir.” Ayrica bakimz:
Maciej Taborowski, CJEU Opens the Door for the Commission to Reconsider Charges against Poland,
Verfassungsblog, 13.3.2018, https://verfassungsblog.de/cjeu-opens-the-door-for-the-commission-to-
reconsider-charges-against-poland/.
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hukuk devleti/hukukun Ttstiinliigii ilkelerine uygun davranip davranmadigini denetleme
hakkin1 haiz oldugunu belirtmis bulunuyor:

“Avrupa Birligi hukuk devleti/hukukun iistiinliigii kurali temelinde insa edilmistir. Bu
kural uyarinca her ilgili taraf, AB mevzuatinin uygulanmasina yonelik bir {iye devletin
kabul ettigi bir karar veya mevzuati mahkemeye tastyabilir ... Buradan hareketle, her lye
devletin AB’nin mahkeme tanimina uygun bigimde “mahkeme” diye adlandirdigi ve ilgili
kanunun 6ngordiigii alanlarda tilkenin yargi sistemine dahil ettigi yapilarin etkin bir
hukuki koruma gereksinimine cevap vermesini saglama miikellefiyeti bulunmaktadir ...

Bagimsizlik konsepti 6zellikle, ilgili yapinin yargi gorevini tamamen miistakil bir
bicimde, hicbir hiyerarsik kisita tabi veya baska bir yapiya bagl olmadan, hicbir yerden
emir ve talimat almadan ifasim ve boylece Uyelerinin bagimsiz muhakeme yetilerine
zarar verecek ve Kkararlarina etki edecek dis miidahalelerden ve baskidan
korunmasini sart kosmaktadlr.”84

Polonya’da Nisan 2018°de ytiriirliige giren Yargitay Kanunu’nun bu ilkeleri agikca ihlal eden
iki hikmU var: Birincisi gorev sureleri bitmeden hakimlerin erken emekli edilmesi, ikincisi
ise Polonya Cumhurbagkani’na taninan emekli edilen hakimlerin ¢alismaya devam etmelerine
(ic y1llik bir siire ile iki defa) izin verme konusunda -hangi kriter temelinde kullanilacag belli
olmayan ve herhangi bir itiraz mekanizmasina tabi olmayan- yetki.

3 Temmuz’da Yargitay’in hakimlerinin yarisinin gorevden alinmasinin Oniine gecilmesi
biylik oOnem arz ediyor. Aksi takdirde, parlamento g¢ogunlugu, 70 kadar yeni hékim
belirleyerek Yargitay’da da cogunlugu bir hamlede elde edecek. Yeni hakimler atandiktan
sonra yerlerinden yeni bir hiikimet tarafindan bile kimildatilamayacak.

Su yolun izlenmesi diistliniilebilir:

[hlal davasi kurallari uyarinca Komisyon, Varsova’ya bir ihtarname gondererek ilgili
kanunlarm ya tadil edilmesini ya da yiiriirliikten kaldirilmasini talep etmeli. Thtarnamede
hikimete iki hafta siire tanimali, her zamanki gibi iki ay degil. Siirenin kisaltilmasini
gerekcelendirmek de kolay. Neticede Komisyonun hukuk devleti/hukukun istiinliigii denetimi
ve muhtemel miieyyideler cercevesinde defalarca ve ayrintili bigcimde Varsova’y1 s6z konusu
la ilgili endiseleri hususunda uyardigi bir gercek. Sonrasinda, sayet hikdmet ihtarnamede
listelenen hiikiimleri degistirmeye yanagmaz ise Komisyon Varsova’ya AB hukukunun
Polonya tarafindan ihlal edildigi yoniinde gerekgeli bir goriis gondermeli. Hiikiimete iki hafta
siire taninmal1.%® Siirenin hitaminda ise AB Adalet Divani siireci baslamali.

Aynm1 anda, Avrupa Komisyonu ihtiyati tedbirlerin hayata gecirilmesi igin basvuruda
bulunmali ve boylece emekli hakimlerin isten atilmalarina dair islemlerin askiya alinmak
suretiyle AB Adalet Divani tarafindan bir karar verilinceye kadar uygulanmasini engellemeli.
Hatiratalim: Thlal davasi dahilinde ilgili inhtilaf konusu kanunun pratikte tamiri mimkin
olmayan zararlara yol agmasi s6z konusu ise ihtiyati tedbir alinabiliyor. GOrev suresi

84 Judgment on Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses v Tribunal de Contas, CJEU, 27.2.2018,

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=199682&pagelndex=0&doclang=EN

&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=545683.

Piotr Buras, Katarzyna Pefczynska-Nalecz, Nasz trybunal w Unii, Gazeta Wyborcza, 25.5.2018,

http://wyborcza.pl/7,75968,23449635,nasz-trybunal-w-unii-zostaly-dwa-tygodnie-na-obrone-

niezaleznych.html.

8 Joanna Popielawska, How Brussels can stop changes to the judiciary, Polityka Insight, 21.5.2018,
https://www.politykainsight.pl/en/europe/polandintheeu/1749338,1,how-brussels-can-stop-changes-to-

the-judiciary.read.
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icerisinde olan ve zorunlu emeklilige tab1 tutulmak istenen hakimlerin durumu tam da boylesi
bir adimin atilmasin1 gerektiriyor. Bu yolla Yargitay’in imhasinin dniine gegilebilir.

AB Adalet Divaninin Subat 2018’de verdigi Portekiz idari mahkemeleri konulu karar
Liiksemburg’taki mahkemenin Polonya yarg: sistemine dair inceleme yapip karar almasina
cevaz verir nitelikte oldugunu yukarida yazdik. Asil onemlisi Komisyonun hizli hareket
etmesi. Tedbir bagvurusu Haziran basina kadar yapilmali. Yani 6niimiizde sadece giinler var.
Sayet bu yapilmazsa, hakimlerin gorevlerinden edilmelerini durdurmak icin cok gec
kalinacak.

Yine aym sekilde AB Adalet Divanmin, Mart 2018°de Irlandali hakim tarafindan oniine
getirilen davada da bir karar vermesi sart. Mahkemeye kendi pozisyonunu sunarken
Komisyon, Aileen Donnelley’in Polonya’daki durumu analiz ederek aldigi karar
desteklemeli.

Tabii ki bu dramada rolii olan tek actor, ne Komisyon ne de AB Adalet Divani. Su ana kadar
tiye devletler hukuk devleti/hukukun {istiinliigiiniin savunmasini Komisyona birakarak
konunun kendiliginden bir ¢6ziime kavugmasini uman bir tavir takindi. Ancak (ye devletler
islerin bdyle olmadigin artik anlamis olmal1.®’

AB Adalet Divani ve iiye devletlerin birbilerine karsi, hukuk devleti/hukukun tstiinliigiine
bagli kalma ve bunun icin ne yapilmasi gerekiyorsa yapma taahhiidii g¢ercevesinde
davranmalar1 gerekiyor. AB Adalet Divani anlagsmazliklart AB’nin temel hukuki ilkeri ve
icaplarma uygun bir sekilde ¢ozmeli. Kendisine bu imkan taninmali. Uye devletler, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu ise ellerinde bulunan tiim siyasi vasitalarla hukuk
devleti/hukukun iistiinliigiine derin baglhiliklarini ifdde etmeli.

Hukuk devleti/hukukun tstiinliigiine baglilik Avrupa Birligi’nin dogrudan varlig ile ilgili bir
husus. AB Antlagmasinin ikinci maddesi de bunu son derece acik bir sekilde teyit etmekte:
“Birlik, insan onuruna saygi, 6zglirlilk, demokrasi, esitlik, hukukun {iistiinligli ve azinliklara
mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak {izere insan haklarina saygi degerleri iizerine
kuruludur.” AB Temel Haklar Sarti’da ayni yonde bir madde icermekte: “Herkes, daha
onceden yasa ile tesis edilmis bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede makdl bir stire iginde
yapilacak Adil ve kamuya acik bir durusma yapilmasi hakkina sahiptir.” % Aslinda
Polonya’daki gelismeler, dogrudan, hukuk devleti/hukukun istiinliigli, kuvvetler ayrilig1 ve
insan haklar1 gibi temel ilkeler iizerine insa edilen bir proje olan AB’nin gelecegini hedef
almakta. Artik bu projeyi korumak i¢in kaybedecek vakit kalmadi.

87 Piotr Buras, Europe, stand up to Poland, Politico, 3.1.2017, https://www.politico.eu/article/europe-
stand-up-to-poland-rule-of-law-commission-recommendations-pis-jaroslaw-kaczynski/.
8 AB Temel Haklar Sarti’nin 47. maddesi.
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EK: Okuma - Diger 6nemli belgeler, cahymalar

European Commission Reasoned Opinion on art. 7 2017/0360,
https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2017/PL/COM-2017-835-F1-PL-MAIN-
PART-1.PDF.

Court of Justice of the European Union verdict on the Portuguese judges which opens the
door for the ECJ to decide directly on the breach of rule of law in any member state. C-64/16
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=199682&pagelndex=0&doc
lang=PL &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=545683.

Irish judgement on preliminary question to the Court of Justice of the European Union (Judge
Donnelly — Artur Celmer case),
http://www.statewatch.org/news/2018/mar/ireland-Minister-v-Celmer-final.pdf.

Marcin Matczak, 10 Facts on Poland for the Consideration of the European Court of Justice,
Verfassungsblog, 13.5.2018, https://verfassungsblog.de/author/marcin-matczak/.

Association of Polish Judges lustitia, Response to the White Paper compendium on the
reforms of the Polish justice system, presented by the Government of the Republic of Poland
to the European Commission, 16.3.2018,
https://www.iustitia.pl/informacje/2172-response-to-the-white-paper-compendium-on-the-
reforms-of-the-polish-justice-system-presented-by-the-government-of-the-republic-of-poland-
to-the-european-commission.
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