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ESI TARAFINDAN HAZIRLANAN ARKA PLAN CALISMASI
YUNANISTAN ICIN “GUVENLI UCUNCU ULKE” OLARAK TURKIYE

17 Ekim 2015

Ege’de -hukuki yollarla- kontrolii yeniden saglamak

ESI, Ege’deki Suriyeli gogmen krizinin ¢ozimune yonelik, Yunanistan’in Tirkiye’yi
“glivenli ticlincii lilke” ilanini, Tiirkiye’nin de belirli bir tarih itibar1 ile Yunanistan’a gegen
tim yeni gdo¢menleri geri almayr kabuliinii ve Oniimiizdeki on iki ay zarfinda Tirkiye’de
kayitli 500,000 Suriyelinin Almanya’ya ilticasini i¢eren bir 6neri paketi sunmakta. Baska AB
tyesi devletlerinde bu sistem ile Tiirkiye’den dogrudan miilteci almasi miimkiin.

“Gtivenli tiglincii tilke” bagka tlke uyruklu siginmacilar i¢in giivenli olan iilke demek. ESI’nin
teklifi Suriye, Irak, Afganistan ve diger bazi lilkelerden gelen siginmacilar agisindan
Tiirkiye’nin giivenli {ilke olarak addedilmesi temeline oturuyor. Boylece Yunanistan bu
tilkelerin vatandaslarim1  hak ve guvenliklerini tehlikeye atmadan Tirkiye’ye geri
gonderebilecek. Akabinde, Ege’yi gegen bot sayisinda hizli bir diisiis yasanacak c¢linkii
Yunanistan’a ulasanlar Tiirkiye tarafindan geri alinacagi icin bu tehlikeli yolculuk anlamini
yitirmis olacak.

Hem hayat kurtarmaya yardim edecek hem de bdlgedeki insan kagakgilarina karsi bugune
kadar giindeme gelen en etkili 6nlem addedilebilecek bu 6neri, Ege’deki hareketliligi kontrol
altina almaya dair diger belirsiz Onerilerin aksine, hem uluslararasi hukuk ile hem de AB,
Yunan ve Turk hukuklari ile uyumlu.

Iki Farkh Kavram: “Giivenli Ugiincii Ulke” ve “Glivenli Mense Ulke”

Son haftalarda AB iginde multeci krizine yonelik tartisma -gereksiz yere- bambagska bir konu
olan Tirkiye’nin “giivenli mense iilke " olarak kabul edilip edilmeyecegi sorusu ile
bulandirilarak ¢arpitiliyor. Bazi gazeteciler ve diisiince kuruluslar: Tiirk vatandaslarinin kendi
tilkelerinde insan haklar1 sorunlari yasadigini ve bu nedenle Tiirkiye’nin miilteciler i¢in

1 ESI'nin konuya dair sundugu biitiinciil siyaset onerisi, Merkel Plani — Kontrolii yeniden saglarken

merhametli davranmak — Suriye kaynakli miilteci krizine dair bir ¢dziim Onerisi, 04 Ekim 2015.
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“glivenli lilke” olamayacagini1 soyliyorlar. Halbuki “giivenli tiglincii tilke” ve “giivenli mense
tilke” iki farkli kavram.

AB siginma hukukuna gore, “glvenli mense iilke” kendi vatandaslar1 igin genel olarak
guvenli Glke demek. Yani, vatandaslar1 siyasi zulim veya silahli ¢atisma, iskence veya 6lim
cezasi nedenleriyle ciddi zarar gérme tehdidi ile kars1 karsiya bulunmayan ulkeler icin gecerli
bir tanimlama. 2015 Eyliil’tinde, Avrupa Komisyonu birlik Oyesi devletlere Bati Balkan
iilkelerinin yan1 sira Tiirkiye’nin de “giivenli mense iilke” ilan etmeyi onerdi. ? Bu
gerceklesirse, AB tiyeleri, soz konusu tlkelerin vatandaslarindan gelen siginma basvurularini
hizlandirilmis prosediir yoluyla karara baglayabilecek.

AB Komisyonu’nun teklifinin esasen Bati Balkan devletlerinin vatandaslarini hedefledigi
biliniyor. Ne de olsa son yillarda, bu Ulkelerin vatandaslarinin AB’ye yaptiklari siginma
basvurularinm sayisinda biiyiik artis var. Ote yandan bu bagvurularmn ezici bir ¢ogunlukla
reddedildigini de hatirlatalim.® Hizlandirilmis prosediir uygulanabilmesi halinde, s6z konusu
basvurular ivedilikle sonuglandirilabilecek. Boylece, uluslararast koruma sisteminden
yararlanabilmesi daha mimkin gorinenlerin  -6rnegin  Suriyelilerin-  bagvurularini
degerlendirmek icin daha fazla personel, zaman ve her tiirli baska kaynak ayrilabilecek.
2014 yili verilerine gore, Sirplar ve Makedonyalilar igin uluslararasi korumadan yararlanma
oranlar1 sirasiyla yiizde 2 ve 1 iken Suriyeliler icin bu oran yiizde 95.%

“Guvenli Gglincu tilke” kavrami ile kastedilen ise, baska iilke vatandasi siginmacilar agisindan
guvenli olan tlke. ESI’nin Onerisi uyarinca, Suriye, Irak, Afganistan ve diger iilkelerden gelen
sigimmacilar i¢in Yunanistan’in Tirkiye’yi givenli Gclnci (lke ilan etmesi gerekiyor.
Yunanistan, ancak bu sartla siginmacilari, hak ve emniyetleri tehlikeye atilmadan, Tlrkiye'ye
geri gonderebilecek.

Yapilmasi gerekenleri asagida agiklayalim.
Yunan Mevzuati
Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki imzalanmis olan geri kabul anlagmasi yiiriirliikte.® S0z

konusu metinde Yunanistan’a Tirkiye {izerinden gelen dlzensiz konumdaki Turk
vatandaslarinin ve tgiincii iilke uyruklularin Tirkiye’ye gonderilecegini ongoriillyor. Bu

Guvenli mense iilke ortak listesi belirlenmesi icin Avrupa Komisyonu’nun Avrupa parlamentosu ve AB
Konseyi’ne tiiziik teklifi, COM/2015/0452 son, 09 Eylil 2015.

ESI tarafindan hazurlanan arka plan ¢alismasi: Bati Balkan Menseli Siginmacilara Dair Bilgi ve Veriler,
06 Nisan 2015 ve ESI raporu: Vizesiz Seyahati Kurtarmak — Vize, Siginma ve AB’nin Baslattigi Yol
Haritas1 Uygulamasi, 01 Ocak 2013.

Eurostat, Siginma basvurusunda bulunanlar ve siginma basvurularina dair birinci derece kararlari: 2014,
Focus 3/2015°te yer alan veriler, Mart 2015, s. 13.

Atina’da 18 Kasim 2001 tarihinde imzalanan ve Nisan 2002 itibari ile yirirlige giren Turkiye
Hiikiimeti ve Yunanistan Hiik(imeti Arasinda imzalanan Geri Kabul Protokolii; ayrica, AB ile Tiirkiye
arasinda imzalanmis bir geri kabul anlagmasi var. Ancak, uygulama 01 Ekim 2017’de baslayacak. AB
ile Tiirkive Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma, 13 Aralik 2013,
yurirlige giris tarihi 01 Ekim 2014.

www.esiweb.org/multeciler


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_the_ep_and_council_establishing_an_eu_common_list_of_safe_countries_of_origin_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_the_ep_and_council_establishing_an_eu_common_list_of_safe_countries_of_origin_en.pdf
http://www.esiweb.org/pdf/New%20facts%20and%20figures%20on%20WB%20asylum%20claims%206%20April%202015.pdf
http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_132.pdf
http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_132.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4168041/6742650/KS-QA-15-003-EN-N.pdf/b7786ec9-1ad6-4720-8a1d-430fcfc55018
http://www.baliprocess.net/files/ConferenceDocumentation/Agreements/Turkey-Hellenic%20Republic%20Implementing%20Protocol%20on%20Combating%20Crime.pdf
http://www.baliprocess.net/files/ConferenceDocumentation/Agreements/Turkey-Hellenic%20Republic%20Implementing%20Protocol%20on%20Combating%20Crime.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.134.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.134.01.0003.01.ENG

kisiler, yasadisi yollardan Yunanistan’a giren gé¢menler (“ekonomik gd¢men” adi verilen ve
kalma hakki taninmayanlar) ile siginma i¢in bagvuran ancak bagvurulari kabul edilmeyerek
tilkeyi terk etmelerine karar verilen siginmacilar.

Yunanistan’a gelen insanlarin biliyilk ¢ogunlugu siginmaci. Atina’nin, AB hukukuna ve
Muiltecilerin Hukuki Durumuna Dair BM So6zlesmesi’ne (1951 Cenevre Sozlesmesi) gore
sigimmacilarin iilkeye girmelerine izin verme, basvurularini inceleme ve sartlar1 haiz ise
siginma talebini kabul etme zorunlulugu var. Yani gelen kisi, hicbir inceleme yapilmadan
Tiirkiye’ye geri gonderilemiyor. Ote yandan, uluslararasi hukuk, AB hukuku ve sinir
giivenligine dair Yunan kanunlari uyarinca, ne Yunan smir gorevlileri ne de olas1 bir AB
misyonu cergevesinde yetkilendirilmis diger sinir gorevlileri, bu kisilerin Yunan karasularina
girmelerini engelleyemiyor.

Ancak, Yunan ve AB mevzuat1 Yunanistan’in bagka bir iilkeyi bireysel basvurular acisindan
“giivenli ii¢iincii iilke” ilan1 noktasinda sorun teskil etmiyor.® Bu durumda, her ne kadar
bagvuruyu incelemek zorunda olsa da, Yunanistan’in esasa girmesi gerekmiyor. Atina,
bagvuruyu kabul etmeyip, bunun esas Uzerinden incelenmesi amaci ile siginmaciyr s6z
konusu tglinci Glkeye geri gonderilebiliyor.

Yunanistan simdiye kadar hicbir iilkeyi “giivenli ii¢iincii iilke” ilan etmedi. Onerimizin hayata
gecmesi halinde bir ilk gerceklesecek. Yunan ve AB mevzuatlari uyarinca’, Tiirkiye nin
glvenli dgtinct Glke olarak ilan1 i¢in asagidaki sartlar yerine getirilmeli:

“1. Asagidaki hallerde, bir Ulke, basvuru sahibi siginmaci agisindan guvenli Gglnci tlke
kabul edilir:

a. Bagvuranin hayatinin ve o6zgiirligiinin ki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden tehdit altinda bulunmamasi

b. S6z konusu Ulkenin, Cenevre So6zlesmesi’nde yer alan geri gondermeme ilkesini
uyguluyor olmast

c. Bagvuranin s6z konusu ulkede 96/2008 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi
Madde 15°te belirtilen ciddi zarar gérme riskine maruz kalmamasi

d. Bagvurani, uluslararasi hukukta tamimlandigi sekilde, iskenceye veya zalimane,
insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi olabilecegi bir baska iilkeye
gondermenin sz konusu iilkede yasak olmasi

e. Basvuranin, s6z konusu iilkede siginma bagvurusu yapma hakkinin olmasi ve miilteci
statiisii taninmas1 durumunda s6z konusu iilke tarafindan Cenevre Sozlesmesi uyarinca
bagvurana koruma saglanmasi

AB Konseyi’nin 2005/85/EC sayili iiye devletlerce miilteci statiisiiniin verilmesi ve geri alinmasina
iliskin asgari usul standartlarin1 belirleyen AB Konseyi yonergesine (L 326/13.12.2005) ve diger
mevzuata uygun olarak yabancilara veya vatansizlara miilteci statiisli veya ikincil koruma saglanmasina
iliskin tek bir prosediir tesisine iliskin 113 sayili Cumhurbaskanh@ Kararnamesi, Yunanistan
Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi, 1. Cilt, Say1: 146, 14 Haziran 2013, madde 20.

Uluslararast koruma saglanmasi ve geri alinmasina dair 2013/32/EU sayili ve 26 Haziran 2013 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi Y0Onergesi (yenilenmis), madde 38.
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f.  Basvuranin s6z konusu tlke ile oraya gitmesini makul kilacak bir bagmin bulunmas:®

Bu durumda uygulama su sekilde: Yunan makamlari bir siginma talebini “giivenli ti¢lincii
iilke” uygulamasi nedeni ile geri ¢evirirse, bilgilendirdikleri bagvuru sahibine iigiincii iilkenin
(Turkiye) yetkililerine hitaben, esas tizerinden inceleme yapilmadigini belirten bir belge
verecek.®

Yunan mevzuati basvurusu reddedilenlere 15 giinliik itiraz siiresi taniyor.® Nihal Kkarar
kendisine teblig edilinceye kadar ilgili kisi iilkede kalabilecek.!! itiraz makam ilk derece
kararini onaylarsa, bagvuru sahibi mahkemeye gidebilecek. Ancak mahkeme sireci boyunca
kararin uygulanmasi ertelenmeyecek. Basvuru sahibi iilkeyi terk etmek zorunda kalacak.'2

Tiirkiye’nin 2013 Sonras1 Siginma Sistemi

Turkiye, su an yirirlikte olan 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ile kendi siginma sistemini kurmaya basladi. AB siginma mevzuatindan esinlenerek
hazirlanan metin, BMMYK tarafindan, “Turkiye'nin insani deger ve ilkelere gu¢li bagliligini
yansitan bir kanun” ve “uluslararasi koruma igin Onemli bir gelisme” bigiminde
degerlendirildi.®®

AB Komisyonu’na gore, kanun, “AB standartlarina ve uluslararas1 standartlara, genel
anlamda, uyumlu bir ulusal bir siginma prosediiriiniin ve ilgili koruma statiilerinin tesisini”
ongoriyor.!* “Genel olarak” ibaresinin sebebi ise, Tiirkiye’nin, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni
imzalarken, “cografl kisitlama” serhini koymus olmasi.

1951 yilinda Cenevre’de, Multecilerin Hukuki Durumuna Dair BM Sozlesmesi miizakere
edildiginde, amag Ikinci Diinya Savasi nedeniyle Avrupa'da yasanan dramatik miilteci
krizinin etkilerini hafifletmekti. Bu baglamda, bazi devletler miiltecilere yonelik yeni
yukimldliklerinin sadece Avrupa'dan gelen malteciler icin gegerli oldugunu ifade ettiler. Bu
yuzden sozlesmeye taraf her devletin, yasanan miulteci krizinin nedenini ya “01 Ocak
1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar” ya da “01 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’'da
veya bagska bir yerde meydana gelen olaylar” seklinde beyan etmesine karar verildi.*®

Tirkiye, “Avrupa’daki olaylar” secenegini tercih etti. Ancak, her ne kadar 1967 yilinda
yiriirlige giren Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokol uyarinca cografi ve zamansal
smirlar kaldirilmig ise de Tiirkiye héla cografi kisitlamay1 uyguluyor. Glnumuizde, bu serh,

113 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, madde 20/1.

9 113 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, madde 20/2.

10 113 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, madde 25/1-b.

1 113 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, madde 25/2.

12 Siginma Bilgi Veritabani (AIDA), Yunanistan Ulke Raporu, son giincelleme Nisan 2015, s. 37.

13 BMMYK, Basin Brifing Notu, BMMYK, Tiirkiye’nin yeni sifinma kanununu memnuniyetle karsiliyor,

12 Nisan 2013.

14 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin vize serbestlesmesi yol haritasinda yer alan kriterlere uyumuna dair
ilerleme raporu, Briiksel, 20 Ekim 2014, COM (2014), 646 son, p. 16.
15 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Sézlesmesi, maddel/B-1.
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Cenevre Sozlesmesi’ne taraf 145 Ulkeden sadece Turkiye, Kongo, Madagaskar ve Monako
tarafindan korunuyor.!®

Avrupa Konseyi’ne kayith 47 iiye iilkenin vatandaslarini “Avrupali” kabul eden Tiirkiye’ye
1995 ile 2010 arasinda 289 Avrupali siginmaci (senede 20 sigimacidan az) basvuru yapti.t’

Gergek su ki, Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin ¢ogu Avrupa menseli degildi. Tiirk hiik(imeti,
BMMYK’nin iilkede ¢aligmasina ve siginma miiracaatlarini incelemesine yesil 1s1k yakarak,
milteci kabul edilenlerin baska iilkelere yerlestirilmesinin Oniinii agti. Bagsvurular
incelenirken, bu kisilerin, Tiirkiye’de kalmalar1 ve ¢ocuklarmi Tirk okullarina
gondermelerine izin verildi.

Nisan 2013’te kabul edilen ve 11 Nisan 2014’te yiiriirlige giren YUKK, bu sistemi 6nemli
boyutta degistirdi. Kanun ile Tiirkiye’de siginma konusunda yetkili bir Gég Idaresi Genel
Mudurliigii kuruldu. Gog¢ Idaresi, uyrugu ne olursa olsun her siginmacmin bagvurusunu
degerlendirmekle miikellef bir kurum.

Muilteci, bagvurusu kabul edilen Avrupalilara; sarth miilteci basvurusu kabul edilen Avrupali
olmayanlara; ikincil koruma Cenevre Sozlesmesi uyarinca miiltecilik sartlarini tam olarak
haiz olmayan ancak silahli ¢atisma yliziinden veya 6liim cezasina garptirilma riski, iskenceye
ve insanlik dis1 ya da asagilayict muameleye ugrama tehdidi nedeni ile Glkelerine donemeyen
Avrupalilara veya Avrupali olmayanlara; ve nihayet, “gecici koruma ” kitlesel bir akin ile
gelenlere, Tiirkiye’nin halihazirda tanidigi koruma stattleri. Kanunun 91. maddesine gore,

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma saglanabilir.'®

YUKK, bu kisilerin kabulii, haklar1 ve yiikiimliiliikklerine dair her tiirlii tasarrufun hitkiimetin
uhdesinde oldugunu belirtiyor.

Oturma izni, egitim ve saglik hizmetlerine erisim diger ti¢ kategoriye taninan haklar
arasinda.'® YUKK, ayn1 zamanda, sosyal yardim ve hizmetlere erisim, ihtiyac sahiplerine 6zel
bir destek?® 6ngoriiyor. Gida temini dahil her tiirlii hizmetin sunuldugu toplu merkezlerde
barinma imkani?* da s6z konusu. Ancak, ayrintilar ikincil mevzuat ile netlestirilmeli.

16 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Sozlesmesi’ne ve 1967 Protokolii’ne Taraf Devletler, son

glincelleme, Nisan 2015.
1 Kemal Kirisci, “Turkey’s New Draft Law on Asylum: What to Make of It?” [Tiirkiye’nin Yeni Siginma
Kanun Tasarist — Ne Demeli ?], in: Secil Pacaci Elitok and Thomas Straubhaar (yay.), Turkey,
Migration and the EU: Potentials, Challenges and Opportunities [Tiirkiye, Go¢ ve AB: Imkanlar,
Zorluklar ve Firsatlar], Hamburg University Press, 2012, s. 66.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, madde 91/1.
1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, maddeler 89/2 ve 89/5.
20 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, madde 89.
2 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, madde 95.

18

www.esiweb.org/multeciler


http://www.unhcr.org/3b73b0d63.pdf
http://hup.sub.uni-hamburg.de/opus/volltexte/2012/118/chapter/HamburgUP_HWWI5_Migration_Kirisci.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf

YUKK’un, Avrupali olanlar ile Avrupali olmayanlar arasinda yaptig1 tek ayirim is pazarina
erisim konusunda. “Miilteciler” (yani Avrupalilar) veya ikincil korumadan yararlananlar
(Avrupalilar veya Avrupali olmayanlar) sdz konusu statii kendilerine tanindig1 anda ¢alismaya
baslayabiliyorlar. Oysa “sartli miilteciler” (yani Avrupali olmayanlar) ve siginmacilar kayit
olmalarindan alt1 ay sonra calisma izni talep etmek zorundalar. Kaldi ki, bu talepleri
onaylansa bile, izin bazi is kollar1 ve/veya bazi illerle siirlanabiliyor.?? (Bu durum da ikincil
bir mevzuat ile netlestirilmeli)

Avrupa Komisyonu’na gore:

“‘Kosullu miilteci’ statiisiisl, ‘cografi kisitlama’ kapsamina girenlere tanian statiiden
nispeten daha az hak éngorse de aradaki fark ¢ok biiyiik degil. Kanunun uygulamada
takdir hakki tamdig1 durumlarda, bu fark sembolik hale gelebilir.”?®

YUKK aslinda bitiin us(l giivencelerini sagliyor. Ornegin, sigmmacilar durumlarini bir
tercliman araciligi ile, sahsi miilakat esnasinda anlatabilir, avukat yardimi alabilir ve nihayet,
YUKK uyarinca, iki seviyede, yani énce BMMYK’nin dahil oldugu idari mahiyette olan bir
slire¢ sayesinde, bunu takiben de, iki agamali olan adlT mahiyette bir stre¢ vasitasiyla hukuk
yollaria bagvurabilir.

Turkiye’deki Suriyeliler

22 Ekim 2014 tarihinde, Tirk hukdmeti, Suriyeli multecilere yonelik bir Gegici Koruma
Tiiziigi yayinlayarak bu kisileri YUKK kapsamina aldi. Bu cergevede, Suriyelilerin
Turkiye’de ikamet hakki bulunuyor ve yiiksek standartlart haiz olan, tum gerekli hizmetlerin
sunuldugu 25 miilteci kampindan birine yerlestirilmeyi talep etmeleri miimkiin. Su an i¢in
miilteci kamplarinda yasayanlarin says1 260.000.2*

Suriyeliler, bu kamplarda yer bulamamalar1 veya bu kamplarin disinda kalmak istemeleri
halinde dahi -ki yuzde 85’i kamp diginda yasiyor- kendilerine miilteci kimligi Ucretsiz
veriliyor. Saglik ve egitim hizmetine erisim haklart var. En 6nemli sorun dil. Suriyeli
cocuklar Tiirk¢e konusmuyor. Kamplarda ve sehir merkezlerinde, Turk yetkililer Arapca
egitim verilen siniflar agiyor ancak bunlar az sayida. 2015 Mart sonu verilerine gore, Suriyeli
cocuklarin yiizde 70’1 okula gitmiyor.?®

Suriyeli miiltecilerin calismalar1 yasak ancak pek cogu yasadist ¢alistyor. Ihtiyaci olanlar,
STKIlar veya devletten insani yardim aliyor. Devletin sagladigi destek ilden ile degisiyor.

22 Sigima Bilgi Veritabani (AIDA), Tiirkiye Ulke Raporu, Mayis 2015, s. 53-54.

3 Avrupa Komisyonu, Tirkiye’nin vize serbestlesmesi yol haritasinda yer alan kriterlere uyumuna dair
ilerleme raporu, Briiksel, 20 Ekim 2014, COM (2014), 646 son, p. 16.

2 Hurriyet Daily News, “Turkey hosts over a quarter mln Syrians at refugee camps” [TUrkiye milteci
kamplarinda ¢eyrek milyon Suriyeli agirliyor], 16 Eyliil 2015.

% Sigmma Bilgi Veritaban1 (AIDA), Tirkiye Ulke Raporu, Mayis 2015, s. 74’te yer alan BMMYK,

Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP): Egitim — Mart 2015.
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http://www.asylumineurope.org/reports/country/turkey
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/international-affairs/general/docs/turkey_first_progress_report_en.pdf.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/international-affairs/general/docs/turkey_first_progress_report_en.pdf.
http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-hosts-over-a-quarter-mln-syrians-at-refugee-camps.aspx?pageID=238&nID=88572&NewsCatID=341
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=8701
http://www.asylumineurope.org/reports/country/turkey

YUKK’u Uygulamak

YUKK ’un uygulanmasi zorlu bir is. 2014 ve 2015 yillarinda Gég Idaresi, yaklasik 2 milyon
Suriyeli miiltecinin kaydimi yapti. Kayit islemleri icin muazzam bir kaynaga ihtiya¢ duyuldu.
Her ne kadar Gog Idaresi konu ile ilgili istatistikleri?®® paylasmasa da, 2014 icin BMMYK’nin
verileri, Go¢ Idaresi’nin iistlendigi is yiikiine dair ipucu veriyor. 2014 yilinda, Tiirkiye’de
siginma bagvurulart BMMYK tarafindan degerlendiriliyordu ve 130.000’den fazla koruma
talebi kuruma iletilmisti.?” BMMYK sadece yerlestirilme sansina sahip oldugunu diisiindiigii
miiltecilerin bagvurularini kabul ettigi igin, 87.820 kisi ile ilgili islem yapildi.?®

Gog¢ Idaresi’nin, sigmmacilar ile miilikat yapip karar alacak 1,680 uzman dahil toplam 2,640
calisan1 olmasi planlaniyor.?® Ise alim ve egitim siirecleri devam ediyor. Egitim konular
arasinda, uluslararasi hukuk, sigimma hukuku ve uygulamalari, milakat teknikleri, diger
kiltirlere yaklasma yontemleri, terclimanlar ile ¢alisma ve mense tilkelerdeki siyasi durum ve
insan haklar1 yer aliyor. Ankara’daki merkez tam olarak faaliyette ancak, 81 ilde yerel
teskilatlar icin ise almalar siiriiyor.°

Emniyet Teskilati biinyesindeki Yabancilar Dairesi’nin istlendigi (Suriyeli olmayan)
siginmacilar1 kayit altma alma gorevinin, Mayis 2015 itibar1 ile Go¢ Idaresi’ne resmen devri
ile birlikte, miilakatlar vasitasiyla uluslararasi korumaya uygunluk degerlendirmesi de bu
Kurum tarafindan yapilmaya baslandi. Resmi olmayan bilgilere gére bagvurucularin ¢ogu ile
mulékat yapildi. Ancak su ana kadar herhangi bir basvuru neticelendirilmis ve bir karar
alinmig degil 3!

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin g¢er¢eve mevzuati saglam ve uygulamada. Gog Idaresi’nin
YUKK’un tlm hdkumlerini uygulamas: sart. Gerekli ikincil mevzuat kabul edilmeli, Gog
Idaresi bagvurular1 neticelendirmeli ve uluslararas: koruma saglamaya baslamali.

Guvenli Ugiincti Ulke Olarak Turkiye

Simdi, Tirkiye’den Yunanistan’a ulasmis siginmacilar agisindan, Tirkiye’nin, “giivenli
ucunci Ulke” addedilebilmesi igin gerekli alt1 sarta bakalim:

a. “Basvuramin hayatinin ve ozgiirliigiiniin ki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden tehdit altinda bulunmamast”

2% Gog Idaresi higbir istatistiki veri yaymlamiyor. Talepte bulunan ne Avrupa Komisyonu yetkilileri ile ne
de STKlarla herhangi bir veri paylasimi yapilmis degil. Eylil 2015°te Avrupa Komisyonu yetkilileri ile
ESI soylesileri ve Siginma Bilgi Veritabani (AIDA), Tirkiye Ulke Raporu, Mayis 2015.

27 Siginma Bilgi Veritaban1 (AIDA), Turkiye Ulke Raporu, Mayis 2015, s. 23.

28 BMMYK, Siginma Egilimleri 2014. Sanayilesmis iilkelerdeki seviye ve egilimler, son glincelleme 14
Mart 2015.

20 Siginma Bilgi Veritaban1 (AIDA), Turkiye Ulke Raporu, Mayis 2015, s. 14.

30 Siginma Bilgi Veritabani (AIDA), Tiirkiye Ulke Raporu, Mayis 2015, s. 14-16.

3 Bu paragraftaki bilgiler ESI tarafindan Avrupa Komisyonu yetkilileri ile ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren

STKlar ile Eyliil ve Ekim 2015 aylarinda yapilan sdylesiler temelinde sunuluyor. Ayrica bkz. Siginma
Bilgi Veritabani (AIDA), Tirkiye Ulke Raporu, Mayis 2015.

www.esiweb.org/multeciler
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Siginmacilarin hayatlar1 ve 6zgiirliikleri bu veya baska nedenler ile, Tiirkiye’de tehdit
altinda bulunmuyor.

“S6z konusu iilkenin, Cenevre Sozlesmesi’'nde yer alan geri géndermeme ilkesini

’

uyguluyor olmast’

Bu kural, “bir miiltecinin, her ne sekilde olursa olsun, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin ya da 6zgiirliiglintin tehdit
altinda olacagi bir iilkeye dogru” smir disi edilmesini veya geri gonderilmesini
yasakliyor.3? Ayn1 zamanda, insanlari, 6liim cezasi, iskence veya diger insanhik disi
veya onur kirict muameleye tabi olabilecekleri yerlere geri gondermeyi de yasakliyor.

Turkiye geri gondermeme ilkesini uygulamay: taahhiit eden bir iilke. YUKK’un 4.
maddesine gore:

“Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict
ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin
tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemez.”%

YUKK’un 55. maddesi bu yasagin kapsamini daha da genisletiyor ve “Sinir disi
edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya
muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar’ hakkinda sinir dis1 etme
karar1 alinamayacagini hiikmediyor.** Aslinda bu hususlar, tam tersine, séz konusu
kisilere koruma saglanmasi igin gecerli sebepler.®® Kald1 ki Tirkiye, geri gondermeme
ilkesine yer veren, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Iskence ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 ya da Kiigiiltiicii Muamele ya da Cezaya Kars1 BM Sozlesmesi’nin tarafi.

Son olarak, Turkiye’nin ger¢ekten uygulamada da geri gonderme yapmadigma dikkat
cekelim. Gegmiste bu ilkeye aykir1 bazi miinferit tasarruflarin olduguna dair bilgiler
var.3® Eyliil 2015°’te konusulan Avrupa Komisyonu yetkilileri, yakin geg¢miste bu tiir
ihlallerden haberdar olmadiklarint soyliyor. Tirkiye’nin 2014 Ocak ve Kasim aylari
arasinda yedi kisiyi hayat ve/veya ozgiirliikleri tehdit alltinda olmasina ragmen mense
iilkelerine geri gonderdigini BMMYK’nimn, ABD hiikiimetine ilettigi dogru.®” Ancak,
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Miilteci Sozlesmesi, madde 33/1.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, madde 4.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, madde 55/1-1.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, madde 63/1.

Uluslararas1 Af Orgiitii, Kale Avrupasi’nin insani Bedeli - Avrupa Sinirlarinda Gé¢men ve Miiltecilerin
Karsilastiklar1 insan Haklar1 Thlalleri, 09 Temmuz 2014: ProAsyl, Uberleben im Transit — Zur Lage
von Flichtlingen in der Turkei, Mayis 2012.

ABD Dis Isleri Bakanligi, Demokrasi Insan Haklar1 ve Calisma Biirosu, Insan Haklar1 Uygulamalari
Turkiye 2014 Ulke Raporu, Haziran 2015.
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http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Broschueren_pdf/Broschuere_Tuerkei_Maerz_2012_WEB.pdf
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Broschueren_pdf/Broschuere_Tuerkei_Maerz_2012_WEB.pdf
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/#wrapper
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/#wrapper

d.

e.

Turk yetkilileri Suriyelileri geri géondermeme siyaseti uyguladiklarinin altini ¢iziyor
(iilkede yasayan 2.2 milyon Suriyeli bu siyasetin en belirgin gostergesi).*®

“Bagvuranin soéz konusu tilkede 96/2008 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Madde 15 te belirtilen ciddi zarar gorme riskine maruz kalmamast”

AB (ve bahsi gecen Yunan Cumhurbaskanligi Kararnamesi) ciddi zarari soyle
tanimliyor “(a) idam cezas1 tehdidi veya infaz tehdidi (b) mense iilkede iskence ve
insanlik disi veya asagilayict muamele veya ceza; (C) uluslararasi veya iilke i¢i silahli
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle bir sivilin
hayatima ya da sahsia yonelik ciddi ve bireysel tehdit” >

Bu bahsi gecenler, hem AB hem de Turkiye’de basvurana uluslararasi koruma
saglanmasi i¢in bir neden olarak kabul ediliyor. Her ikisinde de bu uygulamaya “ ikincil
koruma”*? ad1 veriliyor. Tiirkiye bu sart1 tamamen yerine getirmis vaziyette.

“Bagvurani, uluslararast hukukta tamimlandigi sekilde, iskenceye veya zalimane,
insanlik disi ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi olabilecegi bir baska iilkeye
géndermenin séz konusu iilkede yasak olmast”

YUKK’un 4.maddesi s6z konusu yasagi getiriyor.

“Basvuranin, soz konusu iilkede siginma basvurusu yapma hakkinin olmasi ve miilteci
statiisii taminmasi durumunda séz konusu iilke tarafindan Cenevre Sozlesmesi
uyarmca basvurana koruma saglanmast”

Bugiin Tiirkiye’de YUKK uyarinca hem Avrupali hem de Avrupali olmayan biitiin
siginmacilar uluslararasi koruma elde edebiliyor. Aralarindaki tek fark isgiicii
piyasasma erisim noktasinda. Ikincil mevzuat ile ve uygulama da bu farkin tiimden
ortadan kalkmasi da miimkiin. Tirkiye igin artik asil dnemli olan siginma bagvurularini
karara baglamak ve agik kalan konulari ikincil mevzuat vasitasi ile netlestirmek.

Tiirkiye’den gecerek Yunanistan’a ulasacak Suriyeli sigimmacilar ise, eger ESI’nin
onerdigi Merkel Plam*' uygulanirsa, dogrudan Tiirkiye topraklarmndan Almanya’ya
siginma basvurusu yapabilecek. Dolayist ile bu miilteciler i¢inde siginma basvurusunda
bulunma ve miilteci statiisii alma imkén1 mevcut.

38

39

40
4

The Guardian, “Rescued boat refugees held in Turkey ‘threatened with deportation to Syria’” [Batan
bottan kurtarilan miilteciler Tiirkiye’de, Suriye’ye geri gonderilme tehdidi ile kars1 karsiya] , 20 Eyliil
2015.

Uciincii_iilke vatandaslarmin ve vatansiz kisilerin uluslararasi korumanin vyararlanicilari olarak
nitelendirilmesine, miilteciler ve ikincil korumaya uygun kisiler icin bir Ornek statiiye ve verilen
korumanin icerigine yoOnelik standartlarla dair 13 Aralik 2011 tarihli ve 2011/95/EU sayili Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyi Ydnergesi, madde 15.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, madde 63.

ESI'nin konuya dair sundugu biitiinciil siyaset onerisi, Merkel Plani — Kontrolii yeniden saglarken
merhametli davranmak — Suriye kaynakli miilteci krizine dair bir ¢oziim onerisi, 04 Ekim 2015.
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10

f.  “Basvuramin s6z konusu iilke ile oraya gitmesini makul kilacak bir baginin

bulunmasi”*

Bir¢ok siginmaci Tiirkiye’de uzun siire kalmis bulunuyor. Aralarindaki en biiylik grup
da Suriyeliler.

Sunu da hatirlatmak 1azim: Yunan makamlarinin Tirkiye’yi bireysel bagvurular acgisindan
guvenli Gcunct Ulke ilan etmesi, “her bir basvuruyu bireysel olarak degerlendirme”
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmryor.*

Yapilmasi Gereken

Sonug olarak, Gog Idaresi’nin bireysel siginma basvurular1 hakkinda karar vermeye baslamasi
ve uluslararas1 koruma saglamasi ile birlikte, Yunanistan’a Tiirkiye’den gegen siginmacilar
acisindan Tirkiye’nin gilivenli Uglincli tilke ildn1 miimkiin. Tirk hiikdmeti, YUKK’un
uygulanmasi i¢in gerekli yonetmelikleri de ¢ikarmak durumunda.

izlenebilecek bir yol Almanya, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda iiglii bir anlasmanin
imzalanmasi. Bu anlagsma ile Tiirkiye belirli bir tarih itibart ile Yunanistan’a kendi
topraklarindan gegen miiltecileri geri kabul etmeyi ve YUKK’u tam anlamiyla uygulamaya
baslayarak siginmacilara uluslararasi koruma saglamay: taahhiit edecek. Almanya ise, ayni
tarih itibar1 ile 12 aylik bir siire zarfinda 500,000 Suriyeli almay: taahhiit edecek. Ayrica
Almanya, diger AB liyesi devletleri de bu ¢abaya katilmaya davet edecek.

42 113 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, madde 20/1.
43 113 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, madde 20/2.
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