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Pangloss Briiksel’de

Ege Anlasmasi nasil dogru (ya da yanhs) hayata gecirilebilir?

07 Ekim 2016



“Olaylarin oldugundan farkli olamayacagini kanitlamak miimkiindiir.
Hergeyin bir amaci olduguna gore, hersey muhakkak en giizel amag ugruna yaratilmistir.”
Dr. Pangloss, Voltaire’in Candide ya da Iyimserlik adli eserinden

28 Eylil, Avrupa Komisyonu’nun AB-Tiirkiye Anlasmasi’nin uygulanmasina dair tgiincii
raporunun yayimlanma tarihi.! Bu rapor serisinin birincisi Nisan?, ikincisi ise Haziran®ayimda
kamuoyu ile paylasilmusti. ilk iki rapor gibi Eylil raporu da Komisyon’un duruma hakim
oldugunu; miilteci krizine iliskin siyaset gelistirenlerin endiselenmemeleri gerektigini,
sorunlarin tlimiiniin tespit edildigini ve ¢dzlilmeye baslandigin1 yaziyor. Ayrica bu hususlar
Avrupa’nin belli baslh medya kuruluslarina, Komisyon yetkilileri tarafindan verilen
soylesilerde dile getiriliyor.*

Aslinda, Eylul raporu rahatsizlik verici bir belge. Raporun sahibi, adeta Voltaire’in maba’det
tabia-i-ve’l-ilahiyat-1-ve’l-kéinat-1-ve’l-dangalakiye ilmi profesorii Doktor Pangloss karakteri
gibi sonsuz ve akildis1 bir iyimserlikten, yani “hersey her zaman iyiye hizmet eder”
yaklagimindan muzdarip. Metinde AB lyesi devletleri ufukta bekleyen tehlikelere deginme
zahmeti gosterilmiyor.® Tersine, endiseye yer olmadigma vurgu yapiliyor: “Zor kosullara
ragmen, AB-Tiirkiye Bildirisi’nin hayata gegirilmesinde ilerleme ve hizlanma séz konusu.”®
Ancak, Komisyon’un aktardigi olgu ve verilerin yani sira metinde bahsetmedigi bazi bilgiler,
boylesi bir ilerleme ve hizlanmay1 dogrulamiyor.

Eylul raporu daha derin bir incelemeye tabi tutuldugunda AB-Tiirkiye Anlagmasi’nin ne
kadar kirilganlagtigini, belirginlesmis sorunlari asarak anlagsmanin dogru uygulanmasini
saglamak adina ne kadar az kafa yoruldugunu gérmek mimkin. Ezcimle, uygulama ve
iletisim noktalarinda su ana kadar yapilanlar son derece yetersiz.

Pangloss nerede yanhs yapiyor?

Yanlis1 tespit icin iki agiklama ve ii¢ tabloya bakmak yeterli. ilk aciklama sOyle: “ikinci
raporun yayimnlandigr 15 Haziran 2016 tarthinden bu yana Tiirkiye’den Yunan adalarina
ulasanlarin toplami 9,250 kisi. Yani, giinliik ortalamada yaklasik 81 kisi.”” Bu bilginin bize
yansitmadig1r 6nemli bir olgu var: Haziran’da giinliik ortalama 50 iken Agustos ve Eyliil’de
sayr iki katina ¢ikiyor ve 110’a varryor.® Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri génderilenlere
gelince, Komisyon “15 Haziran 2016 tarihli ikinci rapordan bu yana, Yunanistan’a diizensiz
girmis bulunan 116 kisi geri gonderildi” diyor.® Bu iki sayiy1 karsilastirdigimizda gercek

! Avrupa Komisyonu, AB-Tirkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemelere dair G¢linci
rapor, COM(2016) 634 son, 28 Eylil 2016.

Avrupa Komisyonu, AB-Tiirkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemelere dair ilk rapor,
COM(2016) 231 son, 20 Nisan 2016.

8 Avrupa Komisyonu, AB-Tirkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemelere dair ikinci
rapor, COM(2016) 349 son, 15 Haziran 2016.
4 Frankfurter Allgemeine Zeitung, “Briissel: Vertrag mit Tulrkei bewahrt sich” [Briksel: Turkiye ile

varilan mutabakat dayanikli], 27 Eylil 2016; NRC Handelsblad, “Falen van deal met Turkije is geen
optie” [AB-Tiirkiye Mutabakati: Basarisizlik bir segenek degil],27 Eylil 2016.

5 Rumeli Observer, “Blind in den Sturm: Wie die Europidische Kommission in Griechenland versagt”
[Firtinada kor olmak: Avrupa Komisyonu Yunanistan’da neden basarisiz?], 27 Eylul 2016.

6 Avrupa Komisyonu, Eylul raporu, s. 13.

7 Avrupa Komisyonu, Eylul raporu, s. 2.

8 BMMYK, Milteciler/Gé¢gmenler Acil Durum — Akdeniz, Her iilkeye giinde kag kisinin ulastigina dair
tahmin{ sayilar, 22 Eylil 2016.

9 Avrupa Komisyonu, Eylil raporu, s. 5.
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durumu goruyoruz: Adalara ulasan sayisi 9,250, Tiirkiye’ye gonderilen sayisi ise sadece 116!
Aradaki fark muazzam.

Asagidaki ti¢ tablo durumu ¢ok net anlatiyor. Birinci tablo bes Ege adasina ulasanlarin giinliik
ortalamasini veriyor:

2016’da Tiirkiye den adalara ulasanlarin giinliik ortalamasi™

Tarih Adalara ulasanlar - ginlik ortalama

Ocak 1,932
Subat 1,904
1-20 Mart 1,148
21-31 Mart 333
Nisan 114
Mayis 47
Haziran 50
Temmuz 60
Agustos 111
Eyliil (aym 21’ine kadar) 112

Ikinci tablo her bir adanin gd¢men ve sigimaci agirlama kapasitesine dikkat cekiyor:

Yunan adalarinda barinma kapasiteleri ve gercekte bulunan kisi sayisi, 03 Ekim 2016

Ada Kisi sayis1 Kapasite
Midilli 5,966 3,500
Sakiz 3,884 1,100
Istankdy 1,858 1,000
Sisam 1,624 850
ileryoz 731 1,000
Rodos 222 0
Kizilhisar 37 0
Kilimli 6 0
Kerpe 3 0
Toplam 14,331 7,450

Uciinii tablo ise Tiirkiye’ye geri gonderilenlerin sayisini gdsteriyor:

26 Eyliil 2016 itibar1 ile Yunanistan'dan Tiirkiye 'ye geri gonderilenlerin sayisi™

10 BMMYK, Miilteciler/Gocmenler Acil Durum — Akdeniz, Her iilkeye giinde kag kisinin ulastifina dair
tahmin{ sayilar, 22 Eylil 2016.

1 BMMYK, Milteciler/Gé¢menler Acil Durum — Akdeniz/Yunanistan, 03 Ekim 2016 tarihinde erigilen
Hiikiimet tarafindan iletilen verilere gére glinliik kapasite ve doluluk haritasi.

12 En giincel AB-Tlrkiye Bildirisi operasyonel uygulama tablosu icin tiklayiniz.
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Tarih Geri gonderilenler
04 Nisan 202
08 Nisan 123
26 Nisan 49
27 Nisan 12
18 Mayis 4
20 Mayis 51
08 Haziran 8
09 Haziran 13
16 Haziran 6
17 Agustos 8
18 Agustos 6
25 Agustos 2
07 Eylul 5
08 Eylul 13
23 Eylil 7
26 Eylil 69
Toplam 578

Komisyon bazi1 konularda suskun

Komisyon, “adalara ulasan gé¢menlerin daha biiyiik sayida ve siireklilik arz edecek sekilde
geri gonderilmesi” hususuna vurgu yaparak, bunun “hem diizensiz gé¢menler hem de insan
kagakgilar1 icin caydiriciigina” dikkat cekiyor.'® Raporda “altyapmin hazir oldugu ve esas
iizerinden incelenecek siginma bagvurularinin neticelenmesi ile birlikte geri gonderme

~ 9

islemlerinin yapilabilecegi” belirtiliyor.'* Ancak Komisyon’a gore geri gondermeler,

“... Yunan Siginma Kurumu’nun (Avrupa Sigima Destek Ofisi’nin yardimina ragmen)
yavas ¢alisarak ilk derece kararlarim ge¢ vermesi ve yeni kurulan Yunan Itiraz
Kurumu’nun itirazlar: ge¢ degerlendirmesi nedeni ile istenilen sekilde gergeklesmiyor.”™®

Pekiyi, Komisyon biitiin sugu Yunan Siginma Kurumu’na faturalamakta hakli mi1?

S6z konusu kurumun alabilecegi iki tir karar var. Once basvurunun incelemeye alinip
alinmayacagina karar veriliyor. Olumsuz karar, basvuruyu yapan acisindan Tiirkiye nin
giivenli {clincii iilke oldugu ve Yunanistan’da siginma prosediiriiniin baglatilmayacagi
anlamma geliyor. Incelemeye almama karar1 neticesinde basvuru sahibi Tiirkiye’ye geri
gonderiliyor. Sayet bu kisi Suriyeli ise, kendisine Tiirkiye’de gegici koruma saglaniyor.
Suriyeli olmayanlar ise siginma bagvurularini orada yapabiliyor. Yunan Siginma Kurumu’nun
alabilecegi ikinci karar tiirii ise siginma prosediiriiniin baglatilmasina yonelik. Bu prosedrin
sonunda basvurusu reddedilen, yani koruma talebine olumsuz yanit alan kisi, yasadisi gogmen
olarak isleme tabi tutuluyor ve Tiirkiye’ye geri gonderiliyor.

13 Avrupa Komisyonu, Eylil raporu, s. 4.
14 Avrupa Komisyonu, Eylil raporu, s. 2.
15 Avrupa Komisyonu, Eyliil raporu, s. 5.
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Basvurularin degerlendirilmesinin sUratli olmasina ve -adalara gegmek isteyenleri caydiracak
en Onemli etken olan- geri gonderilmelere atfedilen Onem nedeni ile, raporda
degerlendirmeleri yapan kurumlar, kisiler ve kurulu altyap: hakkinda ayrintili bir analize yer
verildigini sanabilirsiniz. Ancak Komisyon bu noktalarda suskun.

Haziran raporu adalarda olan biten hakkinda muglak ifadeler iceriyor. Bu rapora gore, 12
Haziran itibari ile,

“Tiirkiye’den Yunan adalarina gegenlerden 1,429°u siginma bagvurusu yapti ... Yunan
Siginma Kurumu 267 basvuruyu incelemeye almayi reddetti... 252 ilk derece kararina
Yunan Itiraz Kurullar1 nezdinde itiraz edildi. S6z konusu itirazlardan an itibar1 ile 70’i
kabul edilirken, ikisi reddedildi.””®

Bagka bir deyisle, o tarihte adalarda bulunan 8,450 gé¢menin biiyiilk cogunlugu siginma
bagvurusu yapamamus; ilk derecede, basvurulari incelemeye alinamaz ilan edilenlerin
neredeyse timui bu kararlara itiraz etmis. Neticede hem birinci hem de ikinci derecede
bagvurusu incelemeye alinamaz kabul edilen sadece iki kisi olmus. Haziran raporu “esas”
iizerinden sonuglandirilan bagvuru sayisia dair veri icermiyor. Ote yandan rapor, adalarda
siginma basvurularini degerlendirmekle gérevli Yunan memur sayisi verilmiyor.

Eksikler ve suskun kalinan hususlar- Komisyon raporlarinda Ege’de siginma kararlar

Haziran raporu Eylul raporu

(12/6 itibari ile) (18/9 itibari ile)
Yapilan siginma basvurusu sayisi 1,429 Bilgi verilmiyor
“incelemeye almabilir” kararlarinin sayisi Bilgi verilmiyor Bilgi verilmiyor
“incelemeye alinamaz” kararlarinin sayisi 267 Bilgi verilmiyor
ikinci derecede yapilan itiraz sayisi 252 Bilgi verilmiyor
ikinci derecede alinan karar sayisi 72 311 incelenebilirlik karari
ikinci derecede reddedilen itiraz sayisi 2 6

Ikinci rapordan ii¢ ay sonra yaymlanan Eylll raporu daha da az ayrint1 iceriyor. Ne adalarda
bulunan 14,000 gé¢menden siginma basvurusu yapanlarin sayisina deginiliyor ne de kag ilk
derece kararma itiraz edildigine. Sadece ikinci derece kurullarinin incelenebilirlik hususunda
311 karar aldigini bunlardan alt1 adedinin red yoniinde oldugunu, yani basvuru sahibi alt1
Suriyelinin Tiirkiye’ye geri gonderilmesinin 6niinde bir engel kalmadigmi &greniyoruz.’
Yunan Siginma Kurumu, Afgan, Irakli ve Pakistanlilar gibi Suriyeli olmayanlarin
bagvurularini incelenebilirlik yoniinden degerlendirmeye tabi tutmuyor. Bunun sebebi de
kurumun Suriyeli olmayan miilteciler agisindan Tiirkiye’yi giivenli tglincti {lilke kabul
etmemesi. Ezclimle, eldeki en 6nemli veri, alt1 aylik uygulama siirecinin sonunda sadece alt1
siginma bagvurusu incelemeye alinamaz bulunmasi.

16 Avrupa Komisyonu, Haziran raporu, s. 5.
e Edindigimiz bilgilere gore su ana kadar ikinci derecede esastan karara baglanan 42 dosya var. Bunlarin

sadece ikisi ilk derecede alinan kararin aksi yoniinde.
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Simdi ne yapmak gerektigine dair raporda tek kelime yok. Okuyucuya ne ipucu sunuyor ne de
eksikleri ve sorunlu alanlar1 anlamak i¢in ihtiyag duyulan bilgileri aktariyor. Kisacasi,
asagidaki 6nemli sorular1 cevapsiz birakiyor.

1. Bagslatilmasina karar verilen bir siginma prosediiriiniin neticelenmesi, bir siginma
basvurusunun incelemeye alinip alinmamasi kararinin verilmesine kiyasla daha uzun
bir siire gerektiriyor. Adalardaki 14,000 kisinin bu iki kategori arasinda dagilimi
nedir?

2. Adalarda siginma bagvurularini incelemekle goérevli yetkililerin bir basvurunun
incelemeye alinip alinmamasina karar vermek i¢in harcadigi ortalama siire nedir?
Incelemeye alinmasma karar verilen bir bagvurunun esastan degerlendirilme ve
neticelendirilme stiresi ortalama olarak nedir?

3. Yunan Siginma Kurumu’nun bir bagvuruyu incelemeye alma veya almama karari igin
kullandig: kriterler nelerdir?

4. TIkinci derece gorevi goren itiraz kurullari ayda ortalama kag dosyay: karara bagliyor?
Raporda cevap bulmak miimkiin degil ancak bir ¢ok hisniikuruntu mevcut. iste iki 6rnek:
Ik derecede siginma basvurularini inceleyen yetkililer

Haziran raporu Ege adalarinda AB iiyesi devletlerden gelen 47 “siginma uzmani” oldugunu
ve “tespit edilen ihtiyaca cevap verildigini” yaziyor.!® Bu ihtiyacin nasil belirlendigine dair
aciklama ise yapilmiyor. Ayrica rapor siginma bagvurularimi degerlendirmek i¢in adalarda
gorevlendilmis Yunan memurlarin sayisin1 sdylemiyor. Oysa bu bilgi hayati 6nem tasiyor:
Yiriirliikteki mevzuat uyarinca bagvurulari karara baglamak i¢in Yunan memurlar yetkili.
Diger tilkelerden gelen uzmanlar sadece miilakat yapiyor ve kararlart hazirliyor.

Eylll raporu adalarda “AB fiyesi devletlerden gelen uzman” sayisinin 41, gerekenin ise 100
oldugunu yaziyor.® Yani adalarda insan sayis1 Haziran aymdan bu yana biiyik oranda
artmigken uzman sayisi1 azalmis vaziyette. Yunan memur sayisi ise yine verilmemis. ESI’nin
resmi olmayan kanallardan edindigi bilgiye gére Yunan memur sayisi da diismiis: Eyliil ortasi
itibaryla yalniz 16 kisi adalarda gorev yapiyor. Bu sayinin aktarilmamasi/dogrulanmamasi da
raporun anlasilmasi gii¢ taraflarindan.

[k derece ile ilgili yukarida bahsettigimiz sorunlar géz éniinde tutuldugunda, Komisyon’un
“geri gondermelerin gerceklesmesi icin altyapinin hazir oldugunu” nasil dile getirdigini
anlamak miimkiin degil.

Ikinci derecede yetkili itiraz kurullar:
Eylul raporu yeni itiraz kurullarindan bahsediyor. Raporda, kurullarin “ayda 500 dosyay1

neticelendirmek (kurul basina 100) i¢in ihtiya¢ duyulan biitiin kaynaklara kavusturulmasinin
ve adalardan yapilan basvurulara éncelik verilmesinin sart oldugu” yaziyor.”?°

18 Avrupa Komisyonu, Haziran raporu, s. 2.
19 Avrupa Komisyonu, Eylil raporu, s. 3.
2 Avrupa Komisyonu, Eyliil raporu, s. 5.
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Metni okuyan sanki bes kurul varmis izlenimine kapiliyor. Aslinda alt1 tane var. Her kurulun
ayda 100 karar vermesi beklemek bir hayalden ibaret. Ancak raporun ¢ikmasindan birka¢ gln
once verilen bir sdylesi, Komisyon’un gercekte “ayda 200 ikinci derece karari alinmasini
umdugunu” gosteriyor.?

Bu bile fazlastyla iyimser. EylUl raporu yeni itiraz kurullarinin Agustos aymin ortalarindan 18
Eyliill’e kadar “adalardaki dosyalardan en az 35 tanesini” sonuglandirdigini aktariyor. %2
Komisyon eski itiraz kurullarinin ise dort ayda 318 (ayda ortalama 80) karar aldigin1 yaziyor.
Karar sayisinin 35’ten 200’e nasil erisecegine dair hicbir ipucu yok. Kaldi ki su ana kadara
80’den 35’e¢ gerileme var! Bu kurullarin gergekten ayda 200 karar aldigim1 ve kararlarin
Tiirkiye’ye geri gonderme yoniinde oldugunu varsaysak bile, Yunan makamlarinin bir ay
icerisinde toplam geri gonderebilecegi insan sayisi 200’1l asmayacak. Bu say1 adalara iki giin
zarfinda ulasanlar sayisindan az! Boylesi bir durumun adalara gegmek isteyenleri caydirmasi
s6z konusu degil. Dolayis1 ile adalardaki insan sayis1 artmaya devam edecek.

Pangloss’un diinyasi alev alev

Komisyon’un raporu adalarda giderek artan gerilimden hi¢ bahsetmiyor. Ornegin 19 Eyliil’de
kapasitesinin tstinde insan barindiran Moria kampinda (Midilli) ¢ikan yangm, kil olan 50
prefabrik ev ve civar arazilere kagisan 4,400 kisi ile ilgili kelime yok. 20 Eylil’de, Midilli
kaynaklari, “Moria’nin girisinde kizgin adalilarin ve emniyet giiclerinin, kdye girmelerini
engelledikleri gégmenleri yanan kampa dogru kovaladiklarini” bildiriyor.2 BMMYK, yangini
kotii yasam kosullarina ve kamptakiler arasinda artan belirsizlik hissine bagliyor.?* Yangindan
bir hafta 6nce adanin baskenti Midilli sehrinde iki biiylik gosteri gerceklestirildigini ve 20
Eyliil glinii kampin yukarisindaki bir kdyiin ahalisinin Midilli sehrine yiirtiyerek, hain diye
nitelendirdikleri belediye baskanini adalilarin degil miiltecilerin ¢ikarlarmi korumakla
sugladigim hatirlatmak ise bize diisiiyor.>

Aslinda biitiin adalarda durum gergin. Sakizlilarin yaptig1 biiyiik protestolari®®, 14 Eyliil’de
Yunan polisi gostericileri dagitmak i¢in gbz yasartict gaz kullandigimi unutmayalim. Yerel
basmin ilettigine gore: “Gosteri sakin basladi. Ancak katilimcilarin, 1,800 kisinin barindigt
Suda kampina yliriimeye karar verip...toplumsal olaylara miidahale timinin belirledigi hatti
gecmeye calismalari iizerine...polis goz yasartic1 gaz kullandi...”?’

2 Rumeli Observer, “Blind in den Sturm — wie die Europaische Kommission in Griechenland versagt”
[Firtinada kor olmak — Avrupa Komisyonu Yunanistan’da neden basarisiz], 27 Eylul 2016.

22 Avrupa Komisyonu, Eyll raporu, s. 6.

2 Keep talking Greece, “A hell of a night for thousands fleeing fire: 60% of Moria hot spot infrastructure

burned down (Updates)” [Ateslerden kagan binlerce insan cehennemi yasadi: Moria kampinin yiizde
60’1 yand1 (Giincel bilgiler)], 20 Eylll 2016.

2 BMMYK, Fire at Reception Site on Lesvos island, Greece [Yunanistan/Midilli’deki kabul merkezinde
yangn], Brifing Notlari, 20 Eylul 2016.

% The Guardian, “Thousands flee as blaze sweeps through Moria refugee camp in Greece”
[Yunanistan’daki Moria miilteci kampinda binlerce insan alevlerden kagti], 20 Eylil 2016.

% NOS (Hollanda Devlet Televizyonu), Nieuwshuur, “Griekse eiland Chios verandert in
vluchtelingenkamp” [Yunan adas1 Sakizmiilteci kampina dondii], 31Agustos 2016.

27 Greek Reporter, “Police use tear gas on Chios residents protesting migrant situation” [Go¢men sorunu

nedeni ile protesto gerceklestiren Sakizlilara karst polis gbzyasartici gaz kullandi], 15 Eyliil 2016.
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https://www.theguardian.com/world/2016/sep/19/thousand-flee-as-blaze-sweeps-through-moria-refugee-camp-in-greece
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http://greece.greekreporter.com/2016/09/15/police-use-tear-gas-on-chios-residents-protesting-migrant-situation/#sthash.6yV5139T.dpuf

Su an iginde bulunulan gergin durum nedeni ile Yunan hikdmetinin Ege adalarindan,
anakaraya ve Girit gibi diger adalara ¢ok sayida insani nakletmeyi diisiinmesi.® Boylesi bir
adim ahsap kutularin ist liste konulmasi sayesinde yukselen bir Jenga kulesinden parca
cekilmesine benziyor. Dengenin bozulmasi riski biiyiik. Yani anlasmanin tiimden ¢6kmesi
tehlikesi ile karsi karsiya kalinabilir. Adalara gegisler daha da artabilir, daha fazla nakil
gerekebilir ve anlasma islemez hale gelebilir.

AB-Tiirkiye Anlasmasi’nin temelinde, adalara ulastiktan sonra bireysel siginma basvurulari
kurallara uygun bir sekilde degerlendirilmis kisilerin biiyiik bolimuntn Tirkiye’ye geri
gonderilmesi ve boylece, diizensiz gegmeyi yeni deneyeceklerin caydirilmasi yatiyor. Rapor,
bunun niye gerceklesmedigi noktasinda niye daha ciddi bir incelemeye yer vermiyor?
Anlamak zor...

== ASS S ;3\;
AB-Tiirkiye Anlasmast 'min Eyliil 2016 daki durumu

Basarili bir uygulama yapilamaz ise...

Anlagma basari ile uygulanamaz ise ne olur? Gelecek aylarda yasanmasi muhtemel senaryo
sOyle: Adalarinin Avrupa’daki Nauru (Avustralya’nin botlarla tilkeye ulaganlari gotiirdiigi ve
tuttugu Pasifik Adasi) olmasi istemeyen Midillili ve Sakizlilar1 rahatlatacak net bir cevabi
olmayan ve baski altinda bulunan Yunan makamlar1 anakaraya daha biiyiikk sayida insan
nakledecek. Bunun neticesinde daha ¢ok sayida insan Ege’yi botlara gegmeye ¢abalayacak.
Turkiye, durumdan AB’yi sorumlu tutacak ve Avrupalilarin sdzlerini tutmamalarindan
yakinarak kendi sahil giivenlik giici Gzerindeki baskidan memnuniyetsizligini dile getirecek.
AB kurumlar1 ve diger iiye devletlerin hiikimetleri Yunanistan hiikimetini ve Yunan Siginma
Kurumu’nu suglayacak. Yunanistan’in kuzey sinirlarina daha saglam bir duvar oriilmesi
talebi, AB’deki popdlist liderler tarafindan daha fazla dillendirilecek. Kendi islerin devaminin
her giin daha fazla insanin adalara gecirilmesine bagli oldugunu bilen kagakgilar botlarin
dolmasi i¢in fiyat diigiirecek. Krizin ti¢ temel aktorii Briiksel, Atina ve Ankara arasindaki ton

28 Kathimerini, “Gov’t searches for ways to decongest islands” [Hiikimet adalardaki kalabalig1 azaltmanin
yollarini ariyor], 29 Eylll 2016. Die Welt, “Wir werden viele Migranten aufs Festland bringen” [Yunan
anakarasina ¢ok sayida gogmen tasiyacagiz], 29 Eylul 2016.

www.esiweb.org


http://www.ekathimerini.com/212437/article/ekathimerini/news/govt-searches-for-ways-to-decongest-islands
https://www.welt.de/politik/ausland/article158398485/Wir-werden-viele-Migranten-aufs-Festland-bringen.html

sertlesecek. Taraflarin birbirine giivensizligi artacagi igin, sorunlar tutarli ve butlncul bir
sekilde ele alinamayacak.

Gelenlerin sayisinin artmasi ile beraber Yunan anakarasindaki miiltecilerin durumu daha da
kotiilesecek. Yunanistan, 0ngorulebilir bir gelecekte, daha fazla insanla basa ¢ikabilecek
kapasiteye sahip olmayacak. Siginmacilarin adalardan anakaraya nakli bu Kkisilerin sahsi
durumlarina olumlu etki etmeyecek veya endiselerini azaltmayacak. Bu sdyledigimizin
saglamasimi yapmak isteyenler yiizlerce insanin son derece kotii kosullarda barindigi
Atina’nin eski uluslararas1 havaalanini veya baskentin ¢evresindeki diger miilteci kamplarini
ziyaret edebilirler. Nihayet, siginma basvurusunda bulunmak isteyeceklerin sayisindaki artis
nedeni ile Yunanistan’da her hangi bir korumaya erisme imkan1 da azalacak.

Yunan Sigima Kurumu’nun Internet sitesinden anlasilacag gibi gectigimiz aylarda siginma
hususunda verilen nihai kararlarinin sayisi ayda 1,000°den az. 120,000 kisinin siginma
basvurusu yapmasi ve prosediiriin baslamasi halinde bu basvurulart sonuglandirmak igin on
yil (veya daha fazla) 1azim! Yani, pratikte, isleyen ve gilivenilir bir siginma prosediiriine
erisimden bahsetmek miimkiin olmayacak.

Bu sartlar altinda, Yunanistan’in kuzey sinirinda basing biiyiik 6l¢iide artacak. Halihazirda,
her giin Makedonya’ya ¢ok sayida insanin gectigi bir gercek. Yunan anakarasinda sikisip
kalmig go¢menlerin simdilerde konustugu bir numarali baglik Balkan giizergdhi yani
Makedonya veya Bulgaristan {lizerinden kagisin kaca mal olacagi. AB tarafindan yalniz
birakildigini diisinen bir Yunanistan’in bu kisilerin iilkeyi terk etmesini 6nlemek i¢in yogun
caba sarfedecegine inanmak giig.

Sinirdan daha fazla giris olmas1 durumunda Makedonya’nin gelenleri kabulii zorlasacak ve
siginma sistemi birkag hafta icerisinde ¢okecek. Sirbistan da benzer bir kriz yasayacak. Kigin
baslamasi ile birlikte Bat1 Balkanlar gd¢menler, insan kacakgilari, sinir muhafizlari, askerler
ve diizensiz gegisleri engellemek isteyen goniillillerden miitesekkil yasadisi olusumlar
arasinda bir savas alanina dontisecek. Bu da zaten bolgedeki hassas dengeleri sarsacak,
istikrar ve huzuru bozacak. Nihayet daha ¢ok sayida insan Orta Avrupa’ya akacak.

Siyasi agidan bdyle bir senaryonun gergeklesmesi, milteciler haklarina dair s6zlesmeye ve
ylrlrlikkteki AB mevzuatina sadik kalarak hem daha insani bir AB simir yonetimi politikasi
hayata gecirilebilecegini hem de kuralsiz gegislerin azaltilabilecegini savunanlar igin biiyiik
bir basarisizlik demek. Ote yandan, bu basarisizlik, dis smirlarmi koruyabilmesi i¢in AB’nin
insan haklarini bir kdseye birakmasi gerektigini savunan, gogmenleri bir nev’i “isgal ordusu”
addeden ve miilteci sozlesmesini askiya almaktan bahseden Macaristan Bagbakani Viktor
Orban gibi liderlerin tezleri icin zafer olarak sunulacak. 2017°de Fransa, Hollanda ve (belki)
Avusturya’da se¢im kampanyalarimin kizigmasi ile beraber siyasi ivme de miilteci karsiti,
popiilist asir1 sagin lehine evrilecek.

Suriye’de yasanan insanlik drami -ki Halep’te yasananlar iilkelerindeki cehennemden
kagmaya c¢alisanlara, daha az degil, daha fazla destek gerektiriyor- g6z Onilinde
bulunduruldugunda sunu sdylemek miimkiin: Avrupa’da, sig§inma konusunda miilteci karsiti
partilerce yonlendirilecek bir tartisma felaket olur. Yakin ge¢miste, bazi iilkeler (Almanya,
Isveg, Avusturya) miilteci sdzlesmesi hiikiimleri cergevesinde ilgili kisilere en yiiksek
seviyede uluslararasi koruma sundular. Gergek su ki, AB ulkeleri bu koruma kurallarina
sirtint - donerse bizatihi miilteci sozlesmesinin gelecegi belirsizlige mahkam edilecek.
BMYYK agisindan bu bir varolus sorununa doniisecek. Yani 2017 yilinin, 1951°de verilen
sOzlerin Akdeniz’in sularina gémiilecegi yil olmasi isten bile degil.
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Yukarida dile getirilen senaryonun ger¢eklesmesi maalesef kuvvetle muhtemel. Ege’de hem
AB, Yunanistan ve Tirkiye agisindan olusacak riskler diisiiniildiigiinde hem de miilteci
sozlesmesinin geleceginin belirsizlesmesi ile birlikte, mltecilerin ve AB vatandaslarinin
lehine daha insani bir AB smir yonetimi politikas1 uygulanmasi baglaminda kaybedilecekler
anlasildiginda, gidisatin degismesinin 6nemi daha net ortaya ¢ikiyor. Atilacak kicuk, buyuk,
her adim 6nem kazaniyor.

Anlasma nasil kurtulur?

Pekiyi, ne yapmak lazim? ESI, gegtigimiz aylarda konu ile ilgili (i¢ adet somut 6neri sundu.
Bunlardan ilki AB’nin, en az 200 yetkiliden miitesekkil bir siginma destek misyonunun
Yunanistan’a gonderilmesi icin zemini hazirlamasiydi. ?° ikincisi AB’nin BMMYK ile
isbirligi icerisinde Tiirkiye’ye her geri gonderilen kisinin akibetini takip etmeye yarayacak bir
mekanizma olusturmasiydi. Ayrica, Tlrkiye’nin Yunanistan’dan geri gonderilen ve Suriyeli
olmayanlar agisindan giivenli ii¢lincii iilke olabilmesi i¢in ne yapmasi gerektiginin net ve aleni
bir bigimde duyurulmasi isteniyordu. Bu ikinci 0nerinin hayata gecirilmesi, y:/ bitmeden vize
serbestlesmesinin saglanmasimin femel sarti yapilacakti. * Son olarak, AB tarafindan
anlagmanin uygulanmasindan sorumlu kidemli bir 6zel temsilci atanacakti. ESI olarak,
uygulamada karsilasilacak ve ivedi ¢oziim gerektiren sorunlarla basa cikabilecek hem
tecriibesi hem niifuzu olan eski bir bagbakan veya disisleri bakaninin bu makam igin bigilmis
kaftan oldugu kanisindayiz. Hedef, AB’nin, Yunan adalarinda yasayanlar, Tiirk kamuoyu,
insan haklar orgiitleri, basin ve AB iilkelerinin bagbakanlart ile temas kurarak, dogru bilgi
akisini saglayacak ve iletisimi kolaylastiracak bir yetkilisinin olmas1.3!

Ancak, en 6nemlisi, AB tarafindan acilen bir yandan Ege’de Yunanlarin i¢inde bulundugu
yilginligr diger taraftan da Tiirklerin duydugu endiseleri anladigini gosteren bir isaret
verilmesi. Birlik, Yunan Siginma Kurumu’nun sikintilarmi ciddiye aldigini hissettirirken,
Ege’deki birka¢ bin siginmaciya, bu kisilerin tabi olduklar1 ulusal mevzuatin yanisira
uluslararasi kurallara da uygun bir bicimde muamele edilmesi noktasinda Yunan ve Turk
hikametlerine destek sunmali. Diger bir mithim husus, Komisyon’un Tiirkiye’ nin hdlihazirda
guvenli Uglnci tilke oldugu iddiasindan vazgegmesi. Komisyon, Yunan Siginma Kurumu’nu
Suriyeli olmayanlarin bagvurularini incelemeye alip almamaya dair miilakat yapmaktan veya
Suriyeliler ile ilgili incelemeye alinamaz karar1 vermekten alikoyan saikleri ve Tiirkiye’nin bu
cekinceleri gidermek icin atmasi gereken adimlar oldugunu soOyleyebilmesi buna bagl.
Nihayet, AB’nin 6zel temsilcisi —ve belli basli AB liderleri- bu konuda Turkiye ile ciddi
temaslar yiritmeli. Ankara bu anlasmanin islemesini arzuluyor. Cikar1 bu yénde. Mart 2016
basinda AB’ye anlagmanin Ankara tarafindan sunuldugunu unutmayalim. Turk hikdmeti ne
Ege kiyilar1 boyunca kagakcilarla netice alinmasi zor bir miicadele vermek istiyor ne de
sahillerine ¢cocuk cesetleri vurmasini. Ayrica Tirkiye 2017°de, 6nemli AB {ilkelerinde miilteci
karsitlarinin, Islam karsitlarinin gii¢ kazanmasini kesinlikle istemiyor. Tam da bu nedenlerle,
AB Tirkiye’yi, Yunanistan’dan geri gonderilenler icin gilivenli Tgiincli iilke haline
gelebilecegine, atacagr adimlarin Tirkiye’nin kendi c¢ikarina olduguna ve bu basarilip

2 19 Mayis 2016 tarihli “Karanlikta Yol Almak — 300 Gérev Adami — Vize, Terdr ve Ege Miilteci
Anlasmasi1” adli ESI biiltenine bakiniz.

% Ag.e.

31 ESI’nin Viyana (22 Eylil 2016), Atina (21 Eylul 2016), Amsterdam (07 Eylil 2016) sunumlarina ve

Nieuwsuur, “Bedenker Turkijedeal vindt uitwerking een schande” [Tiirkiye mutabakatinin mimari elde
edilen sonuglari rezalet olarak nitelendiriyor], 01 Eyliil 2016, ve basinda ¢ikan diger haberlere bakiniz.
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anlagma kurtuldugunda Tiirk vatandaslari lehine vize serbestlesmesinin gecikmeksizin hayata
gecirilecegine ikna etmeli.

(Daha ayrintili bilgi edinmek ve Ege Anlagsmasi’nin AB i¢in, inandiriciligi haiz ve isleyen bir
Akdeniz sinir ve siginma politikasina nasil doniistiiriilebilecegine dair Merkel Plan: ve Nauru
Koalisyonu Kars: Karsiya adli raporumuzu bekleyiniz.>?)

32

S6z konusu rapor yakinda www.esiweb.org/refugees adresinde yayinlanacak.
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Ek — ik adim: Tespit
Anlasmayr dogru uygulamak igin saglam verilere sahip olmak lazim. Komisyon, -Yunan
adalarinda bulunanlar dahil- tiim siyaset gelistirenler ve tiim AB kamuoyuna hitaben, AB-
Tiirkiye Anlagsmasi’nin uygulanmasina dair ihtiyag duyulan tiim bilgileri igeren bir rapor
yayimlamali. Tam da bu sebeple, Mayis 2016’nin ilk giinlerinde ESI, anlasmanin adalarda
uygulanmas1 hususunda aydinlatici verilerin Avrupa Komisyonu’nun Internet sitesinde,
dizenli olarak duyurulmasi gerektigini dile getirdi:

Temel veriler — Anlasmamin haftahk degerlendirilmesi®

(1) Yunan adalarinda bulunanlarin sayis1 ve barinma merkezlerinin kapasitesi nedir?
(2) Adalara her giin ulasanlarin sayisi nedir?
(3) Yunan adalarinda
a. Kag siginma bagvurusu yapildi?
b. Dublin tiiziigliniin 6ngordiigii sekilde ka¢ adet aile birlesimi gergeklesti (kag transfer
yapild1)?
Kag miilakat gergeklestirildi (incelenebilirlik/siginma)?
Bu iki hususta kag tane ilk derece karar1 verildi?
Olumsuz kararlara kars1 yapilan itiraz sayisi nedir?
Kag tane ikinci derece karar1 verildi ve sonuglari ne oldu?
4) Her adada siginma bagvurularini incelemek ile gorevli kisi ve terciiman sayisi nedir?
e Yunan
e Uye devletler/ASDO — uyruga gére
(5) Kag tane itiraz kurulu var?
(6) Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri gonderilenlerin giinliik olarak sayis1 nedir?
e Uyruk
e Geri gonderme sebepleri: goéniillii/siginma basvurusu yapmamis/siginma basvurusu
kabul edilmemis/siginma bagvurusu incelemeye aliabilir bulunmamis
(7) Turkiye’den kag Suriyeli hangi AB iilkesine yeniden yerlestirildi?

—® Qoo

STIFTUNG
MERCATOR

ESI'nin AB-Tiirkiye iliskilerine dair ¢alismalart Mercator Vakfi tarafindan desteklenmektedir.

3 04 May1s 2016 tarihli Ege’de Seyriisefer: Bir Siyaset Onerisi adli raporumuzda sayfa 11°de yer alan
tablonun giincellenmis halidir.
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