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Najbardziej niezbezpieczny polityk w Polsce — spuscizna Junkera

Drodzy przyjaciele,

Zbigniew Ziobro, polski minister sprawiedliwosci, nie jest dzi§ w Europie osoba powszechnie
znang. A powinien by¢. Bo jesli jego polityczna wizja zwyciezy W Polsce, Unia Europejska
stanie przed egzystencjalnym kryzysem, a Zbigniew Ziobro wkroczy na Sciezk¢ wiodaca
Polske do Polexitu. Podczas gdy jego kraj formalnie nie opuscitby Unii Europejskie;j,
podwazytby on wewnetrzng sp0jnos¢ prawng wspolnoty.

Dzi§ polskie sady znajdujg si¢ w stanie oblezenia. Polski sedzia, ktoremu przydzielona
zostanie drazliwa sprawa, Nnp. umowa biznesowa z udziatem cztonkoéw partii rzadzacej, czy
sprawa karna, w ktorej rzad ma jasno okreslone zdanie, nie jest ,chroniony przed
zewngetrznymi interwencjami lub presja, ktora moglaby zaszkodzi¢ jego niezaleznemu
osagdowi". Tego Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu wymaga od
wszystkich unijnych sadow. Polski minister sprawiedliwos$ci, w tym lub jakimkolwiek
przysztym rzadzie, moze poddawa¢ sedzidéw naciskom, grozi¢ im i ich kara¢. Nowe
procedury dyscyplinarne znacznie to utatwiajg, a $§ciganie sedzidw juz si¢ rozpoczeto.

Nie trzeba mie¢ wyksztatcenia prawniczego, aby zrozumie¢, o co toczy si¢ gra. Sady krajowe
w catej Europie akceptuja orzeczenia sadow innych panstw cztonkowskich. Sedziowie
zaktadaja, ze sady w catej Unii Europejskiej dziatajg zgodnie ze wspolnymi warto§ciami i
zasadami okreslonymi w Traktacie o Unii Europejskiej oraz w Karcie Praw pPodstawowych.
Kiedy sedziowie krajow Unii zaczynajg mie¢ powody, by watpi¢, czy sady w innym panstwie
cztonkowskim zapewniajg skuteczng ochrone sadowa, porzadek prawny, na ktorym opiera si¢
UE, upada. W konsekwencji moze to spowodowac kryzys znacznie glebszy niz Brexit.

Dwa tygodnie temu, ESI i Fundacja Batorego przedstawily w Parlamencie Europejskim w
Brukseli drugi juz wspolny raport na temat kryzysu rzagdéw prawa w Polsce:
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Nowy raport ESI-Fundacja Batorego:
Under Siege — Why Polish courts matter for Europe
(Stan oblezenia — czemu Polskie sady sg tak istotne dla Europy)

Nowa opinia prawna ESI- Fundacja Batorego:
The disciplinary system for judges in Poland — The case for infringement proceedings
(System dyscyplinarny dla s¢dziow w Polsce — podstawy prawne, aby wszczaé procedure
przeciwnaruszeniowsg)

Raport "Under Siege" opiera si¢ na naszym wczesniejszym dokumencie z 29 maja 2018:

Raport ESI-Fundacja Batorego:
European tragedy — the collapse of Poland's Rule of law
(Europejska tragedia - upadek polskiej praworzadno$ci)

Newsletter ESI z maja 2018 — European tragedy — the collapse of Poland's Rule of law
(Europejska tragedia — upadek rzadow prawa w Polsce)

W naszym pierwszym raporcie z konca maja zwrocilismy si¢ do Komisji Europejskiej, aby
wszczeta przeciwko Polsce postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w celu ochrony niezaleznosci Sadu Najwyzszego.

Komisja uczynita to 2 lipca.

W naszym drugim raporcie opublikowanym dwa tygodnie temu zwrdciliSmy si¢ do Komisji
Europejskiej, aby rozpoczeta kolejne postepowanie, tym razem, w sprawie postepowan
dyscyplinarnych wobec polskich sedziow.

Komisja zrobita to w tym tygodniu, 3 kwietnia.

27 marca ESI rozestato newsletter, ktory do tego wilasnie wzywal. Wytlumaczylismy, 0 co
toczy si¢ gra w Polsce 1 Unii Europejskiej, 1 czemu panstwa cztonkowskie powinny wesprzec

Komisj¢. Newsletter podkreslal takze, dlaczego podjeta przez Komisj¢ Europejska decyzja,
jest historyczna dla praworzadnosci w Polsce.

www.esiweb.org
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Czlowiek zagrazajacy sprawiedliwos$ci

= 8
Przyszta twarz europejskiej sprawiedliwosci?

Zbigniew Ziobro urodzit si¢ w 1970 roku. Studiowal prawo w Krakowie. W 2001 roku zostat
jednym z zatozycieli partii Prawo 1 Sprawiedliwos¢ (PiS). W 2005 roku po raz pierwszy
zostal ministrem sprawiedliwosci. Od 2015 jest gtownym architektem 1 najwickszym
beneficjentem przeprowadzonych przez jego rzad "reform sadowych". W rezultacie
zgromadzit wladze, jakiej nie ma zaden inny minister sprawiedliwo$ci w Europie:

e W 2018 Ziobro mianowat nowych krajowych rzecznikéw dyscyplinarnych. Wkrétce
zaczeli oni wszczyna¢ dochodzenia dyscyplinarne przeciwko sedziom szczegodlnie
krytycznym wobec reformy sagdownictwa.

e Od kwietnia 2018 Ziobro ma prawo wyznaczy¢ rzecznika dyscyplinarnego do
wszczecia postegpowania, w sprawie ktdregokolwiek z 10 000 sedziéw, orzekajacych
w polskich sadach powszechnych. Nawet jesli takie dochodzenie zostanie zamknigte,
Ziobro moze wyznaczy¢ innego rzecznika dyscyplinarnego, aby przeanalizowal te
same zarzuty. Moze takze wydawaé wigzace instrukcje w sprawie prowadzania
postepowania.

e Ziobro wyznacza réwniez s¢dziow sadu dyscyplinarnego, ktorzy rozpatruja sprawy
dyscyplinarne. Decyduje takze o liczbie se¢dzidow =zasiadajacych w  sadach
dyscyplinarnych przy sadach apelacyjnych. Ma takze mozliwo$¢ przydzielania spraw
dyscyplinarnych sprzyjajacym mu politycznie sgdziom. Cho¢ mianowani sg oni na
szescioletnig kadencje, minister moze w kazdej chwili zwigkszy¢ ich liczbg. Z
fatwos$cia moze tez ich nagrodzi¢ w przyszlo$ci, poniewaz wyznacza on takze
prezesow sadow (patrz ponizej).

Ziobro ma teraz prawo wyznaczy¢ kazda osobg zaangazowana w dochodzenie, $ciganie i
rozstrzyganie zarzutoOw dyscyplinarnych przeciwko sedziom sadéw powszechnych w Polsce.
To niespotykany nigdzie w Europie wptyw wladzy wykonawczej na s¢dziow jest . Ale to nie
wszystko.

W lipcu 2017 Ziobro otrzymat absolutng swobod¢ mianowania i odwotywania wszystkich
prezesow sadow powszechnych w Polsce w ciggu szeSciu miesigcy. Bardzo chetnie z tej

mozliwosci korzystat. Otrzymat takze inne szerokie uprawnienia:
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Ziobro powotuje prezeséw sadow rejonowych, okregowych i apelacyjnych.

Ziobro moze odwotla¢ prezesow sadow powotujac sie na ogodlnikowe powody jak
spowazne lub uporczywe niewywigzywanie si¢ z obowigzkow stuzbowych”; gdy
dalszego pelienia funkcji ,nie da si¢ pogodzic =z dobrem wymiaru
sprawiedliwosci”; lub z powodu szczegdlnie niskiej efektywnos$ci dziatan w zakresie
petnionego nadzoru administracyjnego.

Ilekro¢ Ziobro odwotuje prezesa sadu, konsultowane jest zgromadzenie tego sadu.
Jesli nie poprze ono jego wniosku, Ziobro moze odwota¢ si¢ do Krajowej Rady
Sadownictwa. Ta z kolei moze zablokowa¢ zwolnienie prezesa, wigkszo$cig dwoch
trzecich gltosow (17 z 25 cztonkdw). Jest to mato prawdopodobne, bioragc pod uwagg,
ze wszyscy sedziowie Krajowej Rady Sadownictwa w 2018 zostali zwolnieni i
zastgpieni nowymi mianowanymi przez wigkszo$¢ parlamentarng partii Ziobro. W
dodatku Ziobro jest cztonkiem Krajowej Rady Sadownictwa.

Niezwykle istotne sg takze uprawnienia Ziobry do powotywania i odwotywania prezesow
sagdow. W Polsce majg oni duzy wplyw na zycie zawodowe podlegltych im sedziow. Ich
kompetencje obejmuja:

przydzielanie sedziow do wydziatoéw i1 ,okreslanie sposobu ich uczestniczenia w
przydzielaniu spraw”; odwotanie szeféw oddzialow i ich zastepcow;

wycofywanie, przypisywanie i dodawanie sedziow do spraw w interesie ,,skutecznos$ci
postepowania”;

zlecanie kontroli podlegajacych im sadow; przeglad skutecznosci postepowania w
indywidualnych przypadkach "; i

udzielanie nagany prezesom sadoéw nizszego szczebla za bledy w zarzadzaniu i
obnizanie ich wynagrodzen.

A to jeszcze nie wszystko. Od marca 2016, oprocz kontroli procedur dyscyplinarnych i
kontroli nad prezesami sadow, Ziobro, po tym jak PiS po raz kolejny potaczyl funkcje
ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego w jedno stanowisko, kontroluje roéwniez
polskich prokuratorow.

Ziobro wyznacza wszystkich prokuratorow, instruuje ich 1 moze interweniowaé we
wszystkie prowadzone przez nich $ledztwa. Moze rowniez ujawniaé¢, komu chce,
dokumenty zwigzane z toczacymi si¢ dochodzeniami.

Ziobro przeprowadzil w prokuraturze czystke. Odwolal szeSciu z siedmiu swoich
zastgpcOw. Zastapil szefow wszystkich 11 prokuratur regionalnych 1 44 z 45
prokuratur okregowych. Zwolnit 90 procent szefow 342 prokuratur rejonowych.
Zmienit szeféw departamentow na wszystkich poziomach oraz dyrektoréw
departamentéw. W ciggu kilku miesigcy zwolnit 1000 z 6100 prokuratordéw.

Ziobro promuje prokuratorow, ktorych lubi, czasem dwa razy w roku. Krytycy sg za$
pod presja. Stowarzyszenie prokuratoréw, Lex Super Omnia, odnotowato, ze prawie
kazde krytyczne o$wiadczenie prokuratorow prowadzi do dzialan dyscyplinarnych.
Prezes stowarzyszenia ma postawionych 8 zarzutow dyscyplinarnych w 4
postepowaniach.

Taka koncentracja wiladzy w rekach Ziobry odzwierciedla jego dlugofalowa wizje. W 2007,
kiedy Ziobro pehit obowigzki ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego po raz
pierwszy, The Economist zauwazyt, ze ma ,niewielki szacunek dla podziatu wiladzy i dla
nalezytego prowadzenia procesu” 1 wskazal takze na ,zamilowanie do informowania o
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dochodzeniach i aresztowaniach na konferencjach prasowych, a takze jego entuzjazm dla
nasytania swoich prokuratoréw przeciwnikom oponentom politycznym”.

W lutym 2018 zastgpca Ziobry w ministerstwie sprawiedliwos$ci, przedstawil wizje tego
rzadu:

~Sedziowie powinni zawsze by¢ po stronie panstwa... to niebezpieczne, gdy sedziowie
zwracaja si¢ przeciwko wladzom ustawodawczym i wykonawczym.”

Na pomoc rzadom prawa — dla wszystkich Europejczykow

COUR DE JUST\Ct
DE L’UNION
FUROPEENNE

Cco nalezy wigc zrobi¢? Na szczeScie odpowiedZ jest jasna: Komisja Europejska musi jak
najszybciej zaskarzy¢ Polske do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) za
naruszenie podstawowych wartosci 1 zasad UE, koncentrujac si¢ na procedurach
dyscyplinarnych i kontroli wtadzy wykonawczej nad sedziami. Ma mocne argumenty, a
potrzeba jest ogromna.

Rok 2018 pokazal, ze cho¢ wiele narzedzi, ktérymi dysponuje Komisja Europejska, jest
stabych, Unia Europejska nie jest bezbronna, jesli chodzi o obrong rzadéw prawa.

W  rzeczywistosci, 2018 byl punktem zwrotnym dla rzadow prawa w Europie. W
przetomowym wyroku w lutego dotyczacym sporu ptacowego sedziow w Portugalii, trybunat
w Luksemburgu ustanowit fundamentalng zasade¢: jako ostateczny straznik rzadow prawa w
calej UE ma obowigzek zagwarantowaé, ze wszyscy obywatele Unii moga korzysta¢ ze
skutecznej ochrony sadowej w swoich sadach krajowych. Dlatego tez sady w panstwach
cztonkowskich musza by¢ ,chronione przed zewng¢trznymi interwencjami lub naciskami,
ktére moglyby oslabi¢ niezalezng oceng jego cztonkoéw 1 wptyna¢ na ich decyzje.”

Doswiadczenie Komisji Europejskiej, ktora w lipcu 2018 z powodzeniem zaskarzyta prawo o
Sadzie Najwyzszym do TSUE, pokazuje, ze postepowania wszczete przeciwko tamaniu
praworzadnos$ci, sg skuteczne.W pazdzierniku 2018 polski rzad wycofal si¢ z tej bardzo
kontrowersyjng reformy. A jednak bylta to tylko jedna bitwa w duzo powazniejszej walce, o
powstrzymanie erozji rzadéw prawa w Polsce.

W grudniu 2017 Komisja Europejska ostrzegla przed ,wyraznym ryzykiem powaznego
naruszenia przez Polske rzadéw prawa.” Odnotowata takze, ze konstytucyjno$¢ ustaw ,nie
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moze by¢ dluzej weryfikowana 1 gwarantowana przez niezalezny trybunal konstytucyjny.”
Wyrazita tez ,powazne zaniepokojenie” erozja niezaleznosci sgdownictwa. Bardzo niewiele z
tych obaw zostato rozwigzanych. Niebezpieczenstwo polega na tym, ze Komisja Junckera w
ostatnich miesigcach sprawowania urzedu moze da¢ za wygrang i przestaé zajmowac si¢
zmianami, ktore w ostatnich latach podwazyty rzady prawa w Polsce. Z pewno$cig liczy na to
polski rzad.

Dlatego wszczgte w tym tygodniu postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, koncentrujace si¢ na systemie dyscyplinarnym dla s¢dziow, jest
momentem przetomowym. Panstwa cztonkowskie UE powinny wyrazi¢ swoje poparcie dla
tego dlugo wyczekiwanego kroku. Powinny go takze wesprze¢ wszystkie grupy polityczne,
ktore dbaja o integralnos$¢ rzadow prawa w Unii Europejskie;j.

Juncker, Timmermans i ich spuscizna

Wyjscie z hukiem i ratowanie rzqdow prawa? Juncker i Timmermans

Teraz gdy wiceprzewodniczacy Komisji Frans Timmermans, ktory od czterech lat odgrywa
kluczowa role w zmaganiach z Polska, przystapil do europejskiej kampanii parlamentarnej
jako czotowy kandydat, tym bardziej istotnym jest, aby walka o obrong rzgdow prawa byta
mocno wspierana przez przewodniczacego Komisji, Jean-Claude'a Junckera.

Naciskajagc na kolejne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, ktore zakonczy¢ si¢ moze na wokandzie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w Luksemburgu, ustepujacy przewodniczacy Komisji pokazat w tym tygodniu,
ze jest to kwestia o ogromnym znaczeniu, ktdra wykracza poza polityke partyjna. Ten krok
przywrécit nadzieje¢ wszystkim obywatelom europejskim, ktorzy dbaja o podstawowe
wartos$ci, na ktorych opiera si¢ UE: one naprawd¢ mogg by¢ chronione.

Z powazaniem,

Gerald Knaus
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20 Marzec 2019: prezentacja w Brukseli

Brussels — ESI at the European Parliament: the collapse of the rule of law in Poland and what
to do (Bruksela — ESI w Parlamencie Europejskim: upadek rzadow prawa w Polsce i co robi¢)
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W Brukseli z Rzecznikiem Praw Obywatelskich Adamem Bonarem
Anlitykiem ESI Magdalena Milenkovskq i z Piotrem Burasem z ECFR

Gerald Knaus and Piotr Buras would like to thank the
IWM Europe's Futures project
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